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APRESENTACAO

A atualizacdo do Livro de Metodologias e Conceitos constitui etapa essencial no processo de
disseminacao do conhecimento sobre o SINAPI, ao incorporar de forma continua os avangos e
aprimoramentos metodoldgicos, bem como ao refinar conceitos e apresentar novas definicGes,
sempre com foco em ampliar a compreensao do publico.

As mudancas desta edicdo resultam principalmente da atualiza¢do dos relatérios do SINAPI
realizada em 2025, das alteracbes promovidas pelo Decreto 7.983/2013 e das contribuicdes
provenientes de questionamentos, sugestdes e interacdes dos usuarios. A equipe do SINAPI revisou
processos e textos, detalhando e aprimorando o conteludo, atualizando e reorganizando as
metodologias e conceitos adotados na afericdo das referéncias para refletir a evolugdo técnica e
metodoldgica do sistema. Também foi aprimorada a abordagem de temas frequentemente
presentes nas duvidas e contribui¢cdes dos usuarios, proporcionando maior transparéncia e melhor
compreensdo dos critérios utilizados.

O capitulo inicial deste Livro é destinado a Contextualizacdo, abordando a atribuicdo da
CAIXA na manutencdo do SINAPI, o uso das referéncias, segundo Decreto n? 7.983/2013, conceitos
adotados em Engenharia de Custos e orgamentos de referéncia, considera¢des quanto a formagao
do preco e o uso que se observa do SINAPI por profissionais dos setores publico e privado.

Considerando o recorrente questionamento quanto as referéncias ndo disponiveis no
SINAPI, o Capitulo 2 informa sobre o Escopo de Referéncias adotado pela CAIXA no ambito do
SINAPI, estabelecido a partir da identificacdo dos servicos mais recorrentes em obras do setor
publico, tendo-se como fonte a Transferegov.

O Capitulo 3, Referéncias em Composicdes e Insumos, estabelece os conceitos, as
classificacOes e como sdo as codificagGes e descricdes adotadas nas referéncias do SINAPI.

A parceria da CAIXA com o IBGE, responsavel pela pesquisa de pre¢os dos insumos do SINAPI,
é descrita no Capitulo 4, Prego e Custo para as Referéncias, o que permite que as referéncias em
composicoes e insumos estabelecidas pela CAIXA sejam publicadas com o valor de custo e preco.

O Capitulo 5, Custos Hordrios de Equipamentos, indica como sdo calculados no SINAPI os
coeficientes estabelecidos para os equipamentos, o que é ainda mais detalhado no Livro SINAPI —
Calculos e Parametros, sendo adotados dados estabelecidos pelo DNIT para o SICRO, sistema de
referéncia também indicado no Decreto n2 7.983/2013.

Para que os custos dos servigos possam ser mais préximos dos observados no mercado da
construgado civil, o SINAPI incorpora aos precos da mao de obra, os custos com encargos, detalhados

no Capitulo 6 - Encargos Sociais e Complementares.
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Sendo o SINAPI um sistema publico de referéncia de custo e preco, adotado em or¢gamentos
de obras com recursos do OGU (Orcamento Geral da Unido), das Estatais e das obras licitadas pelos
Orgaos publicos federais, estaduais e municipais, a CAIXA considera fundamental que os usuarios
tenham acesso aos métodos e procedimentos adotados para a Manutenc¢do das Referéncias do
SINAPI, o que é descrito no Capitulo 7.

No encerramento deste Livro, o Capitulo 8 aborda a divulgagao da documentagao técnica
das referéncias do SINAPI. Destaca-se que a equipe da CAIXA conta com a colaboragdo dos
usuarios do Sistema de Referéncia para receber sugestdes, apontamentos sobre possiveis erros e
recomendacdes de melhorias.

Importante registrar que esta publicacdo é complementada com o Livro SINAPI — Calculos e
Parametros, onde constam informacGes de como sdo realizados os cdlculos, percentuais e os valores
vigentes aplicados no SINAPI, atualizados mais frequentemente, como, por exemplo, para os
Encargos Sociais e os Encargos Complementares.

O conhecimento do conteldo desta publicacdo é imprescindivel para a utilizacdo adequada
das referéncias do SINAPI, associado ao detalhamento apresentado nos Cadernos Técnicos e nas
Fichas de EspecificacOes que, alids, prevalecem no caso de conteudo divergente nesta publicacado.

Os dados apresentados em tabelas, figuras ou cdlculos neste livro servem principalmente
como exemplos e ilustracdo, e podem nao refletir os valores vigentes que estdo disponiveis em nos
relatdrios de precos de insumos e custo de composi¢des, nos cadernos técnicos de composi¢des ou
nas fichas de especificagdao dos insumos.

A documentacdo completa do SINAPI, inclusive esta publicacdo, esta disponivel em

WWW.caixa.gov.br/sinapi sempre em sua versdo mais atual.

A CAIXA, por meio do “Fale Conosco!”, disponivel em www.caixa.gov.br/sinapi, estd a

disposicdo dos usuarios para esclarecimento do conteudo desta publicacdo e de qualquer outra

elaborada pela equipe do SINAPI da CAIXA.

Brasilia, margo de 2026.

Equipe SINAPI

14
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CAPITULO 1 - CONTEXTUALIZAGAO

1.1 Atribuicao da CAIXA

A atuacdo da CAIXA na manutencdo e desenvolvimento do SINAPI é estabelecida pelo
Decreto n?7.983/2013, que trata das regras e critérios para elaboracdo do orcamento de referéncia
de obras e servigcos de engenharia, contratados e executados com recursos do orgamento da Unido.

No art. 39, pardgrafo primeiro, consta que o SINAPI devera ser mantido pela CAIXA, “segundo
definicdes técnicas de engenharia da CAIXA e de pesquisa de preco realizada pela Fundacao Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica — IBGE ou por 6rgao de pesquisa congénere”.

Assim, esta publicacdo visa dar conhecimento publico das defini¢gdes técnicas de engenharia
da CAIXA.

Apesar de nao ser atribuicdo estabelecida pelo Decreto, as equipes do SINAPI na CAIXA
esclarecem duvidas especificas quanto a documentacdo técnica e aos relatérios do SINAPI

disponibilizadas em www.caixa.gov.br/sinapi, visando estabelecer parceria com os usuarios que, ao

usarem adequadamente o SINAPI, podem contribuir indicando possiveis inconsisténcias ou erros
gue verifiquem nessas publicacdes.

No entanto, a CAIXA ndo atua na orientacdo de como devem proceder os profissionais, os
O6rgdos ou as empresas na orientacdo de seus técnicos quanto a utilizacdo do SINAPI ou de
procedimentos adotados em processos licitatdrios, seja por quem esta contratando ou por quem
deseja ser contratado.

Além do SINAPI, apesar de ndo se tratar de tema essencial a esta publicacdo, mencionamos
que o Decreto, em seu art. 42, estabelece especificamente que as referéncias de custo para servigos
e obras de infraestrutura de transportes devem ser obtidas a partir das composi¢cdes dos custos
unitarios do Sistema de Custos Referenciais de Obras - SICRO, cuja manutencao é realizada pelo

Departamento Nacional de Infraestrutura de Transportes - DNIT.

1.2 Uso de Referéncias, segundo Decreto n2 7.983/2013

No art. 22 do Decreto n? 7.983/2013 constam estas defini¢des:

| - custo unitario de referéncia - valor unitario para execucdo de uma unidade de medida do
servico previsto no orgamento de referéncia e obtido com base nos sistemas de referéncia de custos
ou pesquisa de mercado;

15
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Il - composi¢do de custo unitario - detalhamento do custo unitario do servigo que expresse
a descricdo, quantidades, produtividades e custos unitarios dos materiais, mao de obra e
equipamentos necessarios a execuc¢ao de uma unidade de medida;

[l - custo total de referéncia do servigo - valor resultante da multiplicagdo do quantitativo
do servico previsto no orcamento de referéncia por seu custo unitario de referéncia;

IV - custo global de referéncia - valor resultante do somatério dos custos totais de referéncia
de todos os servigos necessarios a plena execugado da obra ou servigco de engenharia;

V - beneficios e despesas indiretas - BDI - valor percentual que incide sobre o custo global de
referéncia para realizacdo da obra ou servico de engenharia;

VI - preco global de referéncia - valor do custo global de referéncia acrescido do percentual
correspondente ao BDI.

O art. 32 estabelece que “o custo global de referéncia de obras e servicos de engenharia,
exceto os servicos e obras de infraestrutura de transporte, sera obtido a partir das composicdes dos
custos unitarios previstas no projeto que integra o edital de licitacdo, menores ou iguais a mediana
de seus correspondentes nos custos unitarios de referéncia do Sistema Nacional de Pesquisa de
Custos e Indices da Construg3o Civil - SINAPI, excetuados os itens caracterizados como montagem
industrial ou que ndo possam ser considerados como de construgao civil”.

Assim, o SINAPI é um dos sistemas de referéncia de custos que deve ser adotado pelos
orcamentistas para se obter os custos de referéncia que subsidiam a elaboracdao do orcamento de
referéncia para obras com recursos publicos.

As referéncias do SINAPI ndo consideram valores para o BDI ou dispdem de metodologia
para o calculo do BDI, estando restritas a formagao do custo global de referéncia.

O art. 52 estabelece que as referéncias de custos ndo necessariamente devem ficar restritas
ao SINAPI e SICRO, podendo ser desenvolvidos novos sistemas de referéncia de custos, desde que
sejam incorporados as suas composi¢cdes de custo unitario os custos de insumos constantes do
SINAPI e SICRO.

A defini¢cdo dos custos dos orcamentos de obras publicas, como indicado no art. 62 para o
caso de inviabilidade da definicdo dos custos conforme o disposto nos arts. 32, 42 e 59, podera ser
apurada por meio da utilizacdo de dados contidos em tabela de referéncia formalmente aprovada
por orgdos ou entidades da administracdo publica federal, em publicagGes técnicas especializadas,
em sistema especifico instituido para o setor ou em pesquisa de mercado, ficando claro que na
elaboracdo do orcamento de referéncia, o SICRO e SINAPI podem nao ser suficientes.

Tal entendimento é reforcado no art. 82 indicando que, na elaboragdo dos orgamentos de

referéncia, os érgdos e entidades da administracdo publica federal podem adotar especificidades
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locais ou de projeto na elaboragcdao das respectivas composi¢des de custo unitario, desde que
demonstrada a pertinéncia dos ajustes para a obra ou servico de engenharia a ser or¢cado em

relatdrio técnico elaborado por profissional habilitado.

13 A Engenharia de Custos e a Elaboracdao de Orgamentos

A Engenharia de Custos é a especialidade que estabelece métodos e técnicas para o estudo
de custos de uma obra ou empreendimento, a formacdo do preco destas intervencgées e o controle
destes custos durante sua execucao.

Conforme definicdo da American Association of Cost Engineering — AACE Internacional,
organizacao de reconhecimento internacional no setor, a Engenharia de Custos pode ser definida
como a darea da pratica da engenharia em que o julgamento e a experiéncia sdo utilizados na
aplicacao de técnicas e principios cientificos para o problema da estimativa de custo, controle do
custo e lucratividade.

A orgamentagao, uma das atividades inerentes ao profissional dessa area, busca alcancgar a
estimativa de custos antes que se transformem em despesas, sendo necessdrio, apds isso,
acompanha-los e gerencia-los a medida que ocorrem.

O SINAPI, assim como outros sistemas que contém composi¢cdes e insumos para servicos da
construcdo civil, disponibiliza referéncias que podem ser utilizadas para auxiliar o profissional

orcamentista na elabora¢ao de orgamentos.

1.4 Definicao de Or¢camento

E a identificacdo, descricdo, quantificacio, andlise e valoracdo de m3o de obra,
equipamentos, materiais, custos financeiros, custos administrativos, impostos, riscos e margem de
lucro desejada para adequada previsao do preco final de um empreendimento.

Conforme Baeta (2012), é a previsdo de custos, considerada a remuneracdo do construtor,
para a oferta de um preco, onde:

a) Custo é tudo aquilo que onera o construtor; representa todo o gasto envolvido na
produgdo, ou seja, todos os insumos da obra, assim como toda a infraestrutura
necessaria para a producao;

b) Preco é o valor final pago ao contratado pelo contratante; é o custo acrescido do lucro e

despesas indiretas.
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1.4.1 Atributos de um Orcamento

Conforme Mattos (2006), um orcamento de obras deve apresentar as seguintes

caracteristicas e propriedades:

e Aproximagao
Todo orgamento é aproximado, baseado em previsGes e estimativas. Ndo se deve esperar

gue seja exato, porém, necessita ser preciso.

e Especificidade
Todo orcamento é especifico e decorrente de caracteristicas particulares como o porte da
empresa apta a realizar a obra e as condig¢des locais (clima, relevo, vegetagao, condi¢des do solo,

gualidade da mao de obra, facilidade de acesso a matéria-prima etc.).

e Temporalidade

O or¢camento representa a projecao dos recursos necessarios para a producdo de uma obra
num dado momento. Apesar da possibilidade de reajuste por indices, existem flutuacGes de precgos
individuais dos insumos, alteracGes tributdrias, evolucdo dos métodos construtivos, bem como
diferentes cendrios financeiros e gerenciais. Deste modo, o orcamento outrora realizado ndo é

valido para momento e condi¢des distintas daquelas consideradas.
1.4.2 Classificacao de Orcamento por Grau de Detalhamento ou Precisdo

Segundo Baeta (2012), um orcamento de obras pode ser classificado conforme seu grau de

detalhamento ou precisao:

e Estimativa de Custo

Avaliacao expedita com base em custos histéricos e comparagdo com projetos similares.
Pode-se, inclusive, adotar indices especificos conhecidos no mercado, como o CUB (NBR
12.721/2006), ou o custo por MW de poténcia instalada ou ainda, o custo por km de rodovia
construida. Utilizada nas etapas iniciais do empreendimento, serve para avaliar a viabilidade

econOmica do empreendimento.

e Orgamento Preliminar
Mais detalhado do que a estimativa de custos, pressupde o levantamento de quantidades
dos servicos mais expressivos e requer pesquisa de pre¢os dos principais insumos. Seu grau de

incerteza é menor que o da estimativa de custos.

e Orgamento Discriminado ou Detalhado
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Elaborado com composi¢des de custos e pesquisa de pregos dos insumos. Procura chegar a
um valor bem préximo do custo “real”, com reduzida margem de incerteza. Feito a partir de
especificacdes detalhadas e composicdes de custo especificas. Depende da existéncia de projetos
detalhados e especificagdes em nivel suficiente para o levantamento preciso de quantitativos e para

o entendimento da logistica de apoio necessaria a producao.
1.4.3 Classificagao de Orcamento por Finalidade

e Gerenciais
Servem para amparar decisGes gerenciais sobre o que se planeja executar, em determinada
época e local. Sdo baseados nos estudos técnicos preliminares elaborados nas etapas iniciais do

projeto da obra.

e (Contratuais

Amparam as acOes de execucdo de empreendimentos ou obras. Podem ser balizados no
anteprojeto, projeto basico, executivo ou no as built e elaborados apds decisdao gerencial inicial.
Devem ser documentos suficientes para embasar a efetiva execucdo e necessitam estar associados

a critérios de medicdo, cadernos de encargos ou especificagdes construtivas. Existem dois tipos:

a) Contratuais de Referéncia
E 0 orcamento com base em referéncias que espelhem a tendéncia de mercado quanto aos

indices de consumo de materiais, perdas, produtividade de mao de obra e precos de mercado.

b) Contratuais Executivos

E aquele que considera as reais possibilidades das unidades produtivas da empresa ou de
seus fornecedores, onde a tendéncia de mercado é ajustada por indices individualizados de
consumo de materiais, perdas, produtividade de mdo de obra e precos de mercado, ou seja, deve

ter maior precisdo e detalhamento dos servicos pretendidos.

e Periciais ou de Auditoria
Embasam decisdes sobre pendéncias ou solucionam dulvidas a respeito dos gastos
necessarios para a execucao do empreendimento ou obra de construgao. Esse tipo de orcamento

tende a mesclar métodos de orcamento e técnicas de amostragem.
1.4.4 Classificagao de Orcamento pela Apresentagao de Informagoes

e Sintético

19



SINAP| Metodologias e Conceitos CA'J‘A

Apresenta os custos de uma obra agrupando servigos por macro itens ou por etapas

(infraestrutura, superestrutura, vedacoes, canteiro etc.).

e Analitico
Apresenta visdo detalhada de macro itens ou etapas ao apresentar quantitativos e custos

unitdrios de cada servigo a ser executado, além das parcelas referentes aos custos indiretos.
1.4.5 Estrutura de um Orgamento

e Custos Diretos

Resultado da soma de todos os custos dos servicos necessarios para a execucgao fisica da
obra, obtido pelo produto das quantidades de insumos empregados nos servicos, associados as
respectivas unidades e coeficientes de consumo, pelos seus correspondentes precos de mercado.
Nestes custos estdo os materiais, equipamentos e mado de obra — acrescida dos Encargos Sociais
aplicadveis, equipamentos e os Encargos Complementares: EPls, transporte, alimentacao,

ferramentas, exames médicos obrigatérios e seguros de vida em grupo.

e Custos Indiretos

Custo da logistica, infraestrutura e gestdao necessaria para a realiza¢do da obra. Corresponde
a soma dos custos dos servigos auxiliares e de apoio a obra, para possibilitar a sua execugao.
Englobam os custos previstos para a administracdo local, mobilizacdo e desmobilizacado, instala¢des
e manutengao de canteiro acampamento, seguros e outros.

Constituem exemplos desses custos: remunerag¢ao da equipe de administragdo e gestao
técnica da obra (engenheiros, mestres de obra, encarregados, almoxarifes, apontadores, secretdrias
etc.); equipamentos ndo considerados nas composicGes de custos de servicos especificos (gruas,
cremalheiras etc.); custos com a manutencdo do canteiro (agua, energia, internet, suprimentos de
informatica, papelaria etc.); mobilizacdo e desmobilizacdo de ativos considerando seus locais de

origem e a localizacdo da obra; dentre outros.

e Despesas Indiretas

Sao despesas decorrentes da atividade empresarial que incidem de forma percentual sobre
os custos da obra. Trata-se de recursos destinados ao pagamento de tributos; ao rateio dos custos
da administracdo central; a remuneracdo ao construtor pela assuncdo de riscos do
empreendimento; e a compensacado de despesas financeiras ocasionadas pelo intervalo decorrido

entre gasto, medigdo e recebimento.
e Lucro ou Bonificacdo
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E a parcela destinada a remuneracdo da empresa pelo desenvolvimento de sua atividade
econOmica. Em conjunto com as Despesas Indiretas formam o BDI (Bonificacdo e Despesas Indiretas,

também chamado de LDI - Lucro e Despesas Indiretas).
1.5 Consideragdes quanto a Formagao do Prego

Para entender o processo de formacdo de preco de uma obra e da composicdo e aplicacao
do BDI nos orgamentos é necessario compreender a diferenga entre custo, despesa e prego.

Custo é informagdo que importa, primordialmente, ao produtor e compreende o gasto
correspondente a producdo de determinado bem ou servico. No caso da construcdo civil, pode ser
conceituado como todo o valor investido diretamente na producdo de determinada obra.

Despesas sao gastos que decorrem da atividade empresarial e podem ser fixas ou variaveis
em func¢do do volume de produgdo. Como exemplo de despesa fixa, ha a manutencdo da sede da
empresa (imdveis, remuneracdo de diretores e equipe administrativa etc.) e de despesa varidvel,
cita-se a tributacdo sobre o faturamento.

Por sua vez, o prego é a quantia financeira paga pelo comprador por determinado bem ou
servico. No caso da construcdo, é o valor contratual acordado para a obra, inclusos todos os custos

da propria obra, as despesas e o lucro da empresa executora.

Tabela 1 - Formagao de Prego

CUSTO BDI
DIRETO INDIRETO DESPESA BONIFICACAO
Materiais RH Gestdo Técnica Tributos
Mao de Obra RH Administrativo . .
: " . Despesas Financeiras
Equipamentos Manutencgdo de Canteiro .
. Risco Lucro
Ferramentas Veiculos _ ~
NS Administracdo Central
E.P.L Mobilizagao Outros
Outros Outros
OBRA SEDE
EMPRESA

A formacdo do preco de uma obra depende da correta estimativa de custos e despesas e da
definicdo da margem de lucro que se espera auferir ao final do contrato.

Os custos diretos e indiretos de um orcamento sdo estimados com base em dados extraidos
do projeto e do planejamento da obra, e sdo expressos em valor monetario (quantitativos x precos
unitarios). As demais parcelas da formacdo do preco sdo estimadas como um percentual a incidir

sobre os custos, formado pelo lucro (B — bonificacdo) e pelas despesas indiretas (DI).

21



SINAP| Metodologias e Conceitos CA'J‘A

A estimativa dos componentes do BDI é obtida por meio de calculos que levam em conta

caracteristicas da obra, do tipo de contrato, da empresa contratada e da tributacdo incidente.

A formacdo de preco varia em funcao de uma série de fatores, tais como:

Empresa contratada - Em decorréncia de itens como o peso da administracdo central, o
regime de tributacdo (lucro real ou presumido), o lucro esperado, a capacidade
produtiva, a politica de compras de insumos e o relacionamento com o mercado

fornecedor e a capacidade de obtenc¢do de crédito;
Contrato - Pela definicao de escopo e de riscos assumidos;

Projeto — Definicdo do plano de ataque de obra e as condi¢des de instalagdo de canteiro;
Local de execucdo da obra - Em funcdo da disponibilidade de insumos e da possivel
necessidade de apropriacdo de fretes e incidéncias tributarias (ICMS);

Prazos e horarios para a execucdao da obra — Dependendo do prazo ou dos horarios
permitidos ou adequados para a realizagdo dos servigos, custos adicionais com mao de

obra podem existir e influenciar os precos.

Excetuados os fatores ligados a empresa a ser contratada, cujas caracteristicas ndo sao

conhecidas durante a elaboracdo do orcamento de referéncia para licitacdo publica, as demais

varidveis podem ser observadas pelo orcamentista.

1.6 Padrao para Or¢amento de Referéncia

A padronizacado de critérios, procedimentos e referéncias para a elaboracao de orcamentos

constitui medida com evidentes beneficios e se apresenta de diversas formas, tais como:

Padronizacdo dos orcamentos do érgdo/entidade/empresa;

Aderéncia dos orgcamentos ao caderno de encargos do drgdo/entidade/empresa

(especificacGes dos servicos e critérios de medicdo e pagamento);

Uniformizacdo de critérios e procedimentos de pesquisa de precos de insumos e

Servigos;
Criacdo de bancos de dados orgamentarios do 6rgao/entidade/empresa;

Estabelecimento de pardmetros de avaliagdo objetivos da conformidade dos

orgamentos.

Dentre os beneficios obtidos desta padronizacdo destacam-se:

22



SINAP| Metodologias e Conceitos CA'J‘A

e Racionalizagao dos servigos, evitando-se extenso trabalho de elaboragao de composi¢des
de custo unitario e a realizacdo de pesquisa do preco de iniUmeros insumos cada vez que

um orcamento for elaborado;
e Seguranca para orcamentistas e gestores;

e Transparéncia e redugdo dos custos das construtoras para participacdo em certames
licitatorios;
e Disponibilizacdo de dados para elaboracdo de estatisticas oficiais sobre a variagdo dos

custos da construgao civil.

Para que seja possivel a realizacdo do orgamento sem o conhecimento prévio de quem ird
executar a obra, o profissional deve valer-se de referéncias estabelecidas de produtividade e prego
disponiveis em publicaces técnicas, bem como de padrbes aceitaveis para estimar a administracdo
central, a tributacdo e o lucro do construtor.

Cabe ressaltar que o orgcamento de referéncia é um produto de responsabilidade do
contratante e busca refletir o valor que se espera pagar pela contratacdo de determinado
empreendimento, e ndo o custo/preco final da obra pronta, que s6 pode ser efetivamente

conhecido apds a sua conclusao.

1.7 Adocgdo do SINAPI em Orgcamento de Referéncia

O Decreto n? 7.983/2013, ao disciplinar a matéria, faz mencdo em seu art. 32 aos itens que
compdem os custos de uma obra e, em seu art. 92, aqueles que somados aos custos determinam o
seu preco global de referéncia.

E importante a conscientizagdo, principalmente por parte do setor publico, de que a
formacdo dos precos referenciais e a elaboracdo dos orcamentos ndo se restringe ao SINAPI e ao
SICRO, considerando o que estabelece o Decreto n2 7.983/2013. O SINAPI ndo contém referéncias
para todos os servigos necessarios aos diversos tipos de obras realizadas com recursos publicos.

Art. 52 O disposto nos arts. 32 e 42 ndo impede que os drgdos e entidades
da administragdo publica federal desenvolvam novos sistemas de referéncia
de custos, desde que demonstrem sua necessidade por meio de justificativa
técnica e os submetam a aprovagcdo do Ministério do Planejamento,

Orcamento e Gestado.
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Além disto, o SINAPI, por conter referéncias genéricas para diversos tipos e portes de obras,
nao estabelece referéncias para BDI.

E importante para o desenvolvimento na elabora¢do dos orcamentos de referéncia a
contribuicdo dos diversos 6rgaos e empresas publicas federais, estaduais e municipais, com essas
publicando preferencialmente-na internet suas préprias referéncias, tanto em insumos como em
composicdes, que adotam em seus orcamentos, permitindo aos orcamentistas consultarem mais
opcdes em referéncias abrangendo ainda ampla tipologias de obras, principalmente a partir da
indicacdo do uso do SINAPI e do SICRO nas leis de Licitagcbes (14.133/2021) e das Estatais
(13.303/2016).

A equipe da CAIXA, que atua com o desenvolvimento e manutenc¢do do SINAPI, se dispde a
contribuir com os érgdos publicos, ou mesmo organismos privados, que representam os setores da
construcdo civil ou classes profissionais, considerando a experiéncia adquirida com o
desenvolvimento de referéncias da propria CAIXA, que permitiram a desativacdo em 2021 de todas
as referéncias anteriores cedidas ao SINAPI por diversos 6rgaos.

E oportuno que, ao realizar o desenvolvimento e manutengdo de referéncias
complementares ao SINAPI, além da ampla publicidade, o drgado ou instituicdo publica possa dispor
de documentagdo técnica em que metodologicamente estejam fundamentados os procedimentos
para obtencdo dos coeficientes de produtividade da mao de obra, eficiéncia dos equipamentos e
consumo dos materiais, no caso das composicdes e do estabelecimento dos precos para insumos,
devidamente especificados.

Assim ocorrendo, os orcamentistas passariam a dispor, além do SINAPI e do SICRO, de rede

fornecedora de referéncias, que seria formada e mantida ao longo dos anos.

1.8 O Orgamentista no Orcamento de Referéncia

O orcamento de obra publica é referido na Lei de Licitagdes (n? 14.133/2021) como
orcamento detalhado do custo global da obra (art. 62, XXV, f), orcamento estimado (art. 182, IV e
art. 249), orcamento da licitacdo (art. 182, XI) e orcamento sintético (art. 232 § 59), todos esses
constituindo orcamento de referéncia.

O papel do orcamentista estd explicitado no art. 102, do Decreto n2 7.983/2013 ao exigir a
indicacdo no projeto do responsdvel técnico orcamentista para obras e servicos de engenharia
contratados e executados com recursos dos or¢camentos da Unido. O Tribunal de Contas da Uniao,

desde o langamento da Sumula n® 260, de 28 de abril de 2010, estabelece como dever do gestor
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exigir a apresentacdo da anotacao de responsabilidade técnica por, dentre outras, das planilhas do
orcamento-base.

A responsabilidade técnica somente se materializa com o registro da respectiva Anotacao de
Responsabilidade Técnica, instituida pela Lei n? 6.496/77, referente a prestacdo dos servicos de
engenharia, ou, da mesma forma, com o Registro de Responsabilidade Técnica instituido pela Lei n2
12.378/2010, que regulamentou as profissdes de arquiteto e urbanista.

A atividade de orcamentacdo de obras é expressamente indicada na Lei n? 5.194/66, que
regula o exercicio das profissdes de Engenheiro, Arquiteto e Engenheiro-Agrénomo:

Art. 1492 Nos trabalhos grdficos, especificacbes, orcamentos, pareceres,
laudos e atos judiciais ou administrativos, é obrigatdria além da assinatura,
precedida do nome da empresa, sociedade, instituicdo ou firma a que
interessarem, a mencdo explicita do titulo do profissional que os subscrever
e do numero da carteira referida no Ed. extra 56. (sublinhado nosso)

Ja o art. 139, vincula a validade dos trabalhos de engenharia, arquitetura e agronomia com
a habilitagdo legal requerida pela prépria Lei n2 5.194/66:

Art. 132 Os estudos, plantas, projetos, laudos e qualquer outro trabalho de
engenharia, de arquitetura e de agronomia, quer publico, quer particular,
somente poderdo ser submetidos ao julgamento das autoridades

competentes e soO_terdo valor juridico quando seus autores forem

profissionais habilitados de acordo com esta lei. (sublinhado nosso)

A Lei n2 12.378/2010, que regulamenta o exercicio da Arquitetura e Urbanismo, no art. 29,
relaciona como atividades e atribuicdes do arquiteto e urbanista, no item X, a elaboracdo de
orgamento.

Pelo exposto tem-se que a orgcamentacdo de obras publicas representa atividade
regulamentada e com responsabilidade legalmente definida.

As obras executadas com recursos da Unido devem ter seus or¢amentos balizados pelos
precos do SINAPI ou SICRO. Contudo, a utilizacdo de referéncias para obras publicas distintas
daquelas publicadas pelo SINAPI e do SICRO tem previsdo legal, conforme art. 82 do Decreto n2
7.983/2013, o qual permite a adocdo de critérios de precos diferenciados em razdo de
especificidades locais ou de projeto, desde que justificado em relatdrio técnico elaborado por
profissional habilitado.

O art. 62 do mesmo Decreto prevé ainda que, no caso de inviabilidade de adocdo do SINAPI
e do SICRO, a estimativa de custos podera ser apurada por meio da utilizagdo de dados contidos em

tabelas de referéncias aprovadas por érgaos ou entidades da administracdo publica federal, em
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publicagBes técnicas especializadas, em sistema especifico instituido para o setor ou em pesquisa
de mercado.

Assim, é fundamental ao orcamentista conhecer os critérios e aspectos técnicos envolvidos
nos Sistemas de Referéncia, contribuindo para a escolha adequada da referéncia mais apropriada
entre aquelas disponiveis.

Os Sistemas de Referéncias, pelo seu papel, possuem cardter genérico e abrangente, sendo
indispensavel e relevante o trabalho do orcamentista de verificar e adequar as referéncias ao caso
especifico, com as particularidades da obra que deseja orcar.

No caso do SINAPI, para o profissional orgamentista conhecer em detalhes as caracteristicas

das referéncias sdo disponibilizados na péagina na internet (www.caixa.gov.br/sinapi) varios

documentos técnicos com conteldo que permite caracterizar insumos e composicdes, conhecer as
metodologias e os conceitos adotados para obtencdo das composi¢des, assim como dos custos
decorrentes de encargos sociais e complementares, além de relatdrios de precos e custos e de

manutencdo das referéncias.

1.9 Uso do SINAPI pelo Setor Publico

A manutencdo das referéncias do SINAPI pela CAIXA, a partir do Decreto n? 7.983/2013,
considera a elaboracdo de orgcamento pelos érgaos e empresas publicas, de maneira a estimar
custos de obra a partir do levantamento de informagdes contidas em anteprojetos, projetos,
especificacOes, caderno de encargos etc., visando retratar os custos para atender tais
caracteristicas. Outras necessidades, como plano de execucdo das obras, condi¢cdes de acesso,
infraestrutura e interferéncias no local da obra, possiveis fornecedores de servicos, matérias e
equipamentos na regido ou préoxima a essa, devem ser levadas em conta na elaboracdo do
orcamento de determinada obra.

Como no SINAPI ndo constam referéncias para todos os servicos necessarios para a
elaboracdo de orcamentos, a adogcdo de outros sistemas de referéncia deve ser uma realidade em
cada 6rgdo ou empresa publica, que provavelmente disciplinam a utilizacdo dos sistemas de
referéncia estabelecidos pelo Governo Federal, bem como de outras fontes, possibilitando a
seguranca necessaria no desenvolvimento dos orgamentos pelos seus profissionais.

E recomenddvel que na preparacdo de licitacdo publica, quando adotado o SINAPI, os
servicos licitados sejam os descritos nos Cadernos Técnicos do SINAPI para o cddigo da composicao.

No caso de adaptagdao em algum elemento de formagao da composicao do SINAPI, essa nova

referéncia ndo serd considerada SINAPI, cabendo a justificativa técnica de que trata o Decreto n?
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7.983/2013, podendo ser utilizado conteido dos Cadernos Técnicos do SINAPI que limitam a
aplicacdo de cada referéncia.

O Responsavel Técnico por orcamento de referéncia da licitacdo é o responsavel por definir
o servico adequado (quando possivel do SINAPI ou SICRO) para a obra e o prego desse, devendo
estar consciente de que a referéncia do SINAPI deve ter seu uso analisado conforme a necessidade
especifica de cada obra.

A CAIXA mantém informacdes relativas a cada composi¢do quanto a data (més/ano) em que
houve a ultima afericdo para o servico e a Ultima alteracdo na descricao ou detalhamento técnico,

possibilitando ao orcamentista decidir se necessita se atualizar quanto a esse conteudo.

1.10 Uso do SINAPI pelo Setor Privado

A legislacdo, em particular o Decreto n? 7.983/2013, estabelece a adog¢do do SINAPI pelo
setor publico, no entanto observa-se o uso frequente desse Sistema por profissionais que atuam no
setor privado, inclusive por empresas que ndo participam de licitagdes ou ndo sdo contratadas para
a execucao de obras publicas.

As que atuam no segmento de obras publicas possivelmente utilizam as referéncias do
SINAPI para subsidiar o planejamento e estimativa de custo preliminar de suas obras, avaliar seus
parametros e desempenho frente a concorréncia, subsidiar a elaboracdao de proposta em licitacao
publica, analisar o orcamento de referéncia adotada na licitacao, verificando, no caso da adog¢do de
parametros do SINAPI, se esse foi utilizado corretamente para representar o servico que sera
contratado com o setor privado.

No caso da indicagdo do uso do SINAPI em documentos da licitagdo, sugere-se aos
profissionais do setor privado verificar a compatibilidade do objeto a ser contratado com o descrito
no projeto e demais documentagdes técnicas da licitagao, consultando nos Cadernos Técnicos cada
referéncia do SINAPI adotada, verificando correspondéncia do item da licitagdo como critérios de
guantificacdo, de afericdo, execucgdo, assim como dos tipos de obras onde ocorreram os
levantamentos de dados para o estabelecimento das referéncias do SINAPI.

O SINAPI dispde de referéncias genéricas, passando a ser especifica ao ser adotada em
determinado orcamento, cabendo a quem a utilizou, por exemplo em um processo de licitacdo,
esclarecer duvidas em relacdo a esse contexto.

A CAIXA estd a disposicdo de qualquer usudrio de drgdo publico ou empresa privada para
esclarecer em que contexto a referéncia foi estabelecida no SINAPI, entretanto ndo se manifesta

guanto a utilizacdo em nenhum orcamento.
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CAPITULO 2 — ESCOPO DAS REFERENCIAS DO SINAPI

2.1 Consideragoes Iniciais

O Decreto n? 7.983/2013 apenas indica que o SINAPI serd mantido segundo “definicGes
técnicas de engenharia da CAIXA”. Para viabilizar sua atuacao, a CAIXA definiu o escopo de atuacgao,
viabilizando o atendimento ao Decreto.

No inicio do processo de afericdo, adotou-se como ponto de partida as referéncias que
existiam no SINAPl em 2012.

Neste processo, foi verificada a possibilidade de sistematizar dados e informacgGes para
estabelecer composicdes como referéncia de custo, com o necessario detalhamento descrito em
caderno técnico, como preconiza a metodologia adotada pela CAIXA. Neste momento identificou-
se servigcos de dificil caracterizacdo para referéncia de custo, como os de controle tecnolédgico
(ensaios de laboratério) e de elaboracdo de projetos, devido a diversidade de formas e custos
envolvidos na execugao e situagdes em que ocorrem as contratagoes.

A evolucdo das aferi¢Oes, o relacionamento com os usudrios institucionais do SINAPI e os
dados observados nas obras, durante os levantamentos em campo, determinaram a necessidade
de criar outros servicos para atender a Administracdo Publica.

Assim, para que haja clareza para o usudrio quanto ao que pode ser obtido no SINAPI e a fim
de auxiliar a CAIXA no planejamento quanto a manutencdo das referéncias existentes e de outras
para inclusdo no sistema é necessario estabelecer os parametros para a constituicdo do que, para

efeito desta publicacdo, é considerado o “Escopo das Referéncias do SINAPI”.

2.2 Identificacdo de Servigos Frequentes em Obras Publicas

Para a definicao do escopo, a CAIXA priorizou a afericdo de servigos recorrentes na execuc¢ao
de obras publicas, ou seja, aqueles que comumente constam em orcamentos de referéncia que
subsidiam a licitacdo e a contratacdo de obras publicas. Entretanto, os dados utilizados na afericao,
qgue permitem a obtencdo da produtividade da mao de obra, do consumo dos materiais e da
eficiéncia dos equipamentos, sdo obtidos, na maioria das vezes, em levantamentos de campo
realizados em todas as regiGes geograficas brasileiras, tanto em obras contratadas pelo poder
publico e como por empresas privadas, tendo como premissa que nao ha diferenca na execuc¢ao por
se tratar de obra publica ou privada.
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Além desses servigos, observados frequentemente nas obras publicas, outros podem ser
objeto de estudo no SINAPI, mesmo ndo estando entre os mais recorrentes. Isto ocorre quando sdo
identificados, durante os levantamentos de campo ou a partir do conhecimento pela CAIXA, servigos
que possam representar aprimoramento em termos tecnolégicos e/ou na otimizagdo de recursos,
possibilitando o desenvolvimento sustentavel, além de alinhamento com os compromissos
ambientais da CAIXA ou do Governo Federal, principalmente se favorecer a reciclagem ou a
execucdo de obras em grandes centros urbanos, onde se carece de areas para destinar o “entulho”
gerado pelas obras, ou cuja destinacdo resulta em alto custo nos orgamentos das construcées nessas
regides com maior densidade populacional.

A dificuldade em obter parametros objetivos para definir o escopo das referéncias do SINAPI,
principalmente quanto a relevancia e recorréncia nas obras publicas, era dispor de base de dados
das operagBes com recursos do OGU, onde, conforme dispde Decreto n® 7.983/2013, o
orcamentista deve adotar, sempre que possivel, o SINAPI ou o SICRO.

Com o desenvolvimento pelo Governo Federal da Plataforma Transferegov, sistema onde
constam informacdes sobre o orcamento de obras publicas de todo o pais executadas com recursos
do OGU, verificou-se a oportunidade para sanar essa dificuldade.

A Transferegov é adotado como fonte de dados de orgamentos de operagdes com recursos
do OGU repassados por instituicdes da administracdo publica. A Transferegov é uma ferramenta
integrada e centralizada, com dados abertos, destinada a informatizacdo e a operacionalizacao das
transferéncias de recursos oriundos do Orcamento Fiscal e da Seguridade Social da Unido
destinados a 6rgdo ou entidade da administracdo publica estadual, distrital, municipal, direta ou
indireta, consdrcios publicos e entidades privadas sem fins lucrativos.

Assim, sdo inseridos na Transferegov os orcamentos das obras para as quais o Decreto n2
7.983/2013 estabelece a adog¢do do SINAPI ou do SICRO como sistemas de referéncia, bem como de
outras fontes admitidas pelo Decreto, quando aqueles forem incompativeis ou invidveis.

A Transferegov oferece a possibilidade de se confirmar as referéncias do SINAPI que de fato
vém sendo usadas em orcamentos de obras publicas, bem como o que tem sido utilizado de outras

fontes, podendo vir a dispor como referéncia no SINAPI em momento futuro.

2.3 Além da Transferegov

Na definicdo do escopo das referéncias do SINAPI, a CAIXA pode incluir outros servicos que

ndo constam nos or¢gamentos cadastrados na Transferegov.
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A CAIXA também pode dispor de referéncias desenvolvidas e mantidas segundo metodologia
do SINAPI, para atender necessidade interna de suas areas de negdcios, que visam subsidiar as
analises realizadas pelas equipes de engenheiros e arquitetos em operacdes sob sua gestao. Tais
referéncias podem compor a base do escopo das referéncias do SINAPI para divulgacao publica por
decisdo da CAIXA.

Neste contexto, por exemplo, a CAIXA pode decidir por acrescentar servicos mais especificos,
realizados em algumas obras, como as hospitalares, que se observados no contexto de todas as
obras publicas ndo devem ser considerados relevantes ou recorrentes na extracdo de dados na
Transferegov.

Para o estabelecimento do escopo, a CAIXA considera, como mencionado anteriormente,
outros servicos identificados nos levantamentos em campo realizados durante o processo de
aferi¢ao dos servigos.

O SINAPI ndo tem por objetivo identificar sistemas construtivos mais recentes ou mesmo os
considerados inovadores ou ndao convencionais para compor seu escopo. Cabe fundamentalmente
ao mercado inovar, estabelecer novos procedimentos e agregar novas tecnologias e ao responsavel
técnico pelo projeto decidir por adotar alguma nova solugao, se entender como mais adequada para
ser especificada.

Apesar da possibilidade de se criar composicdes, no desenvolvimento e manutencdo do
SINAPI realizado pela CAIXA, ndo ha a intencdo de dispor de referéncias para todos os servigos
existentes em obras publicas, cujas tipologias de obras para as quais se tem necessidade de orcar é
muito variada. Considerando a grande diversidade de insumos e de sistemas construtivos
disponiveis no mercado, ndo existem condicdes operacionais para que todas as op¢des tecnoldgicas
existam como referéncia no SINAPI, sejam inovadoras ou ndo.

Assim, o objetivo da CAIXA é dispor no SINAPI de referéncias de custo, em composicées e
insumos, para servicos da construcdo civil que sejam mais recorrentes em obras publicas,
ressaltando que essas referéncias ndo visam indicar como os servicos devem ser executados nas
obras (caderno de encargos) ou estabelecer o uso das referéncias como se fosse uma “tabela”, para
necessariamente serem adotados para representar os custos de servicos em orcamento de obras
publicas. Cabe ao autor das especificagdes do projeto, em conjunto com o orcamentista da obra,
definirem os servicos necessarios, independentemente se esses constam como referéncia de custo

no SINAPI.
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24 Extragdo dos Dados na Transferegov

A definicdo de metodologia para a estabelecer o escopo das referéncias do SINAPI visa dar
transparéncia e conhecimento publico de que a CAIXA ndo atua de forma discricionaria, mas
objetiva. Como mencionado, a definicdo dos servicos mais recorrentes e relevantes ocorre a partir
dos orcamentos existentes disponibilizados pela Transferegov.

A primeira extracdo dos dados ocorreu na base do sistema, com orcamentos cadastrados
entre janeiro de 2018 e novembro de 2020. Esses orcamentos podem utilizar como fonte as
referéncias em composicdes do SINAPI, do SICRO, de outras fontes quaisquer ou mesmo de
composicoes desenvolvidas pelos proprios érgaos responsaveis pelos orcamentos ou licitacdes,
inclusive elaboradas a partir de adaptacdes de composicées do SINAPI e de outros sistemas, ou de
literatura técnica.

Nos anos seguintes, novas extragdes continuam sendo realizadas, mantendo os mesmos
parametros, garantindo que o SINAPI acompanhe a evolu¢cdo dos orcamentos disponiveis na

Transferegov.

2.5 Composicoes Frequentes na Transferegov

O conjunto de informagdes extraidas do Transferegov é tratado e dividido em dois grandes
grupos de dados: aqueles onde é possivel identificar os cddigos SINAPI e os que ndo possuem cddigo
SINAPI (referéncias essas consideradas como oriundas de outros bancos adotados pelos
proponentes de operagdes com recursos do OGU, estabelecidas pelo préprio proponente, custos
resultantes de cotacGes ou com informacgdes adaptadas ou incompletas).

Obtidas as planilhas orcamentarias dos contratos licitados, todas as composi¢cdes com codigo
SINAPI sdo consolidadas em uma planilha. As composi¢cdes sem a informacao do cédigo SINAPI sdo
consolidadas em outra planilha.

A primeira planilha, formada por referéncias SINAPI, é adotada para verificar a relevancia
financeira e a frequéncia de utilizacdo das composi¢cdes do SINAPI em orcamentos que recebem
recursos OGU. Dessa forma, o SINAPI tem informacgOes para priorizacdo do esforco de atualizacdo e
manutencao.

Ja a segunda planilha é formada por referéncias nao presentes no SINAPI. A partir desse
conjunto de informagdes, o SINAPI observa a necessidade de criacdo de novos grupos de

composicoes ou a ampliacdo do escopo de grupos de composicdes ja existentes. Essa segunda
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andlise é realizada de forma subjetiva, pois se trata de referéncias que ndao possuem um padrao

definido.

2.6 Insumos Frequentes na Transferegov

O objetivo dos insumos no SINAPI é atender a necessidade verificada no processo de afericao
das composicOes de servico. Ou seja, a demanda por insumos no SINAPI é vinculada as composi¢des
de servico, ndo havendo a criacdo de insumos para o atendimento de uma industria ou sistema
construtivo.

Considerando a quantidade de insumos presentes nas composi¢cdes do SINAPI e a
necessidade de submeté-los sistematicamente a revisao das especificacdes técnicas e do coeficiente
de representatividade, a CAIXA adota a base de dados da Transferegov para identificar os insumos
mais significativos (frequéncia de usos e a participa¢do percentual nos orcamentos).

Essas informacdes orientam o planejamento da revisdo dos insumos e subsidiam outras
decisdes da gestao técnica dos insumos do SINAPI, como por exemplo a desativagao.

Para insumos adota-se apenas a planilha de composi¢des formada por referéncias do SINAPI,
nao sendo avaliada as demais referéncias.

Como as composicdes sao formadas por insumos, os itens de formacdo das composicoes
(que podem conter composicdes auxiliares) sdo decompostos até o nivel de insumos. Apds
decompor as informagdes até o nivel de insumos, estes sdo agrupados ao nivel de familias
homogéneas, pois esta é a unidade adotada para planejamento e realizacdo da coleta extensiva pela
CAIXA e pelo IBGE. Por ultimo, verifica-se quais sao as familias homogéneas de insumos que
possuem maior relevancia nos orgcamentos presentes no Transferegov. As familias homogéneas
consideradas relevantes sdo priorizadas no processo de coleta extensiva realizado pela caixa e pelo

IBGE.
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CAPITULO 3 —REFERENCIAS EM COMPOSICOES E INSUMOS

3.1 Referéncias SINAPI

As referéncias técnicas do SINAPI, composi¢cdes e insumos, sdo especificadas de maneira
detalhada para que possam ser adequadamente adotadas em orcamentos ou andlises de custo.
As composi¢des e os insumos no SINAPI compreendem aqueles estabelecidos a partir da

metodologia de definicdo do escopo das referéncias.

3.2 Insumos e Familia Homogénea

Os insumos sdo elementos basicos da construcdo civil constituidos de materiais (cimento,
blocos, telhas, tdbuas, aco etc.), equipamentos (betoneiras, caminhdes, equipamentos de
terraplenagem etc.) e mao de obra (pedreiro, pintor, engenheiro etc.) e adotados no SINAPI na
formacdo das composicées. A composicdo de servico € um conjunto de informacdes que
apresentam os insumos com seus respectivos coeficientes, necessarios para a execu¢ao de uma
unidade de servico.

Para viabilizar a geracdo mensal de precos e salarios para todas as unidades da federacdo, o
IBGE desenvolveu metodologia denominada Familia Homogénea de Insumos, que sdo
agrupamentos de insumos organizados conforme similaridade em relagdo a sua matéria-prima,
processo de fabricacdo, evolucdo temporal de precos e locais de comercializacdo. A familia
homogénea é constituida pelo insumo representativo e pelos insumos representados.

O insumo representativo tem seu preco coletado mensalmente pelo IBGE, ja os insumos
representados, tém seus precos gerados a partir de um coeficiente de representatividade, formado
pelo preco do representado em relagado ao preco do representativo.

A CAIXA estabelece a base técnica de engenharia definindo os conceitos e requisitos para a
definicdo das Familias Homogéneas, indicando o insumo representativo, considerando aquele que
possui maior comercializacdo, que é encontrado em todo o territério nacional, e que possui maior
recorréncia de utilizagdo em composicdes.

Cada insumo da Familia é estudado dentre os diversos fabricantes, normativos vigentes e é
especificado para possibilitar que seja possivel de ser identificado pelos usudrios do SINAPI, pelo

IBGE e pelo mercado no momento da coleta de pregos.
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Mensalmente sao divulgadas as Familias Homogéneas nos Relatérios de Pregos de Insumos,
Figura 1, onde os insumos sdo apresentados agrupados, e acompanhados dos seus respectivos

coeficientes de representatividade.

CAIXA SINAPI - Sistema Nacional de Pesquisa de Custos e Indices da Construcéio Civil Pégire: 112/178

RELATORIO DE PRECOS DE INSUMOS | Encargos sociais SEM desoneragdo:  Horista: 115,48% Mensalista: 71,54% | Mas de Referéncia:  03/2025
Localidade: SAO PAULO - SP | Encargos sociais COM desoneragéo:  Horista: 92,70%  Mensalista: 53,38% | Data de emissGo:  11/04/2025

Cédigo Cédigo Origem Pregos (R$)
7® Coeficient Descrigaio do

Famiia T ngume o Eoe Gemsume dePreco  SEM desoneragiio COM desoneraciio

010775 1,0000000 010775 LOCACAO DE CONTAINER 2,30 X 6,00 M, ALT. 2,50 M, COM 1 SANITARIO, PARA [ 903,75 903,75
ESCRITORIO, COMPLETO, SEM DIVISORIAS INTERNAS fNAD INCLUI
MD'IUZACAD.'D“HOIILIZACAO]

010775 1,2500000 010779 LOCACAO DE CONTAINER 2,30 X 4,30 M, ALT. 2,50 M, P/ SANITARIO, C/ 5 BACIAS, MES CR 1.129,68 1.129,68
1 LAVATORIO E 4 MICTORIOS [NAO INCLUI MOEIL\ZACAOIDESMOBILIZACAO}

010775 1,1354167 010777 LOCACAO DE CONTAINER 2,30 X 4,30 M, ALT. 2,50 M, PARA SANITARIO, COM 3 MES CR 1.026,13 1.026,13

BACIAS, 4 CHUVEIROS, T LAVATORIO E 1 MICTORIO (NAO INCLUI
MOEBILIZACAG/ DESMOEILIZACAO)

010775 0,7812500 010776 LOCACAO DE CONTAINER 2,30 X 6,00 M, ALT. 2,50 M, PARA ESCRITORIO, SEM MES cr 706,05 706,05
DIVISORIAS INTERNAS E SEM SANITARIO (NAG INCLUI
MOBILIZACAC/DESMOEILIZACAC)

010775 1,2500000 010778 LOCACAG DE CONTAINER 2,30 X 6,00 M, ALT. 2,50 M, PARA SANITARIO, COM 4 MES cr 1.129,68 1.129,68
BACIAS, 8 CHUVEIROS, 1 LAVATORIO E 1 MICTORIO (NAO INCLUI
MOBILIZACAG/DESMOBILIZACAC)

010840 1,0000000 010840 PISO EM GRANITO, POLIDO, TIPO AMENDOA/ AMARELO CAPRI/ AMARELO M2 c 475,00 475,00
DOURADO CARIOCA OU OUTROS EQUIVALENTES DA REGIAO, FORMATO
MENOR OU IGUAL A 3025 CM2, E= *2* CM

010840 2,0964361 038364 BANCADA/BANCA EM GRANITO, POLIDO, TIPO ANDORINHA/ QUARTZ/ CASTELO/ UN cr 995,80 995,80
CORUMBA, %%osumg)scsauwmmrss DA REGIAD, COM CUBA INOX, FORMATO

010840 1,6729560 044476 DIVISORIA EM GRANITO, COM DUAS FACES POLIDAS, TIPO ANDOR\NHAI QUARTZ/ M2 cr 794,65 794,65
CASTELO/ CORUMBA Ol QUTROS EQUIVALENTES DA REGIAQ, E= *3,0* CM

010840 1,5094340 011795 GRANITO PARA BANCADA, POLIDO, TIPG ANDORINHA/ OUAETZ[ CASTELOf M2 cr 716,98 71698
CORUMEBA OU QUTROS EQUIVALENTES DA REGIAD, E=*

010840 0,7547170 070841 PISO EM GRANITO, POLIDO, T\POANDORINHA[QUARTZ,’CASTELOI CORUMBA OU M2 CrR 358,49 358,49
DIL"EEIS EQUIVALENTES DA REGIAO, FORMATO MENOR OU IGUAL A 3025 CM2, E=

010840 0,9643606 044540 PISO EM GRANITO, POLIDO, TIPO MARFIM, DALLAS, CARAVELAS OU OUTROS M2 CrR 458,07 458,07
EQUIVALENTES DA REGIAOC, FORMATO MENOR OU IGUAL A 3025 CM2, E= *2*CM

010840 1,0901468 010842  PISO EM GRANITO, POLIDO, TIPO PRETO SAO GABRIEL/ TUUCA OU OUTROS M2 CR 517,81 517,81
EQUIVALENTES DA’ REGIAO, FORMATO MENOR OU IGUAL A 3025 CM2, E= *2* CM

010840 0,79566457 044541  PISO/ REVESTIMENTO EM GRANITO, POLIDO, TIPO ANDORINHA/ QUARTZ/ CASTELO/ M2 CR 378,40 378,40
Cg!}f\,.lg&é ?U OUTROS EQUIVALENTES DA REGIAO FORMATO MAIOR OU IGUAL A

010840 0,1488470 020231 RODAPE OU RODAEANCADA EM GRANITO, POLIDO, TIPO ANDORINH, QUAR M CR 70,70 70,70
CASTELD;’ CORUMBA OU OUTROS EQUIVALENTES DA REGIAD, H= 10

010840 0,2106978 020232 SOLEIRA EM GRANITO, POLIDO, TIPOANDOR\NHA& OUARTZI CASTELO] CORUMBA M CR 100,07 100,07
OU OUTROS EQUIVALENTES DA'REGIAQ, L:

010892 1,0000000 010892 EXTINTOR DE INCENDIO PORTATIL COM CARGA DE PO QUIMICO SECO (PQs) DE UN c 130,00 230,00

010892 0,8750000 0710886 EXT\NTOR DEINCENDIO PORTATIL COM CARGA DE AGUA PRESSURIZADADE 10, UN CR 201,25 207,25

010892 2,7692307 010888 E{EEI;TEDER DE INCENDIO PORTATIL COM CARGA DE GAS CARBONICO CO2 DE 4 KG, UN crR 636,92 63692

010892 3,0000000 010889 EJ(T\NTDE DE INCENDIO PORTATIL COM CARGA DE GAS CARBONICO CO2 DE 6 KG, UN cr 690,00 690,00
CLASSE B

010892 1,3846153 010890 EJ(T\NTDE DE INCENDIO PORTATIL COM CARGA DE PO QUIMICO SECO (PQS) DE 12 UN cr 318,46 318,46

KG, CLASSE BC

Figura 1 - Relatdrio de Insumos

3.3 Especificagdo do Insumo

A especificacdo dos insumos pela CAIXA tem por objetivo a caracterizacdo do insumo de
modo abrangente, visando ndo restringir fabricantes ou fornecedores, mas individualizando-o
enquanto item necessdrio a execugao de determinado servico e, deste modo, possibilitando a coleta
de precos do produto realizada em todo o territério nacional.

No SINAPI cada insumo recebe uma codificacdo sequencial conforme sdo criados no sistema
de referéncia. Além da codificagdo, os insumos sdo classificados em Encargos Complementares,
Equipamento (Aquisi¢cdo), Equipamento (Locacdo), Especiais, Mao de Obra, Material e Servicos.

Cada insumo no SINAPI possui uma Ficha de Especificacdo Técnica, que tem por objetivo
identificar as suas caracteristicas, permitindo padronizar a pesquisa de pregcos para o insumo
identificado na afericdo da composicdo e facilitando sua utilizacdo pelos usudrios do sistema de
referéncia. A Ficha contém a descricdo do insumo, a unidade, as normas técnicas, a imagem e as
informacdes gerais.

A descri¢ao do insumo é definida com clareza, objetividade e ndo pode restringir sua coleta.

Assim, a descricdo deve contemplar as caracteristicas determinantes do produto, buscando
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apresentd-lo dentre outros produtos semelhantes, considerando que os insumos sdo produzidos
por varios fabricantes. De modo a representar a diversidade de producdo, extracdo ou
regionalizacdo de alguns insumos, a descricdo pode conter expressdes regionais. Ja os asteriscos sdo
utilizados na descricdo do insumo para indicar possivel variacdo de dimensdes admitidas para a
realizacdo da pesquisa nacional considerando produtos de diferentes fabricantes.

A unidade é aquela definida no processo de afericdo e adotada nas composicdes unitarias
do SINAPI também chamada de unidade de calculo. O IBGE para a pesquisa de pregos, pode utilizar
unidade distinta, que é chamada de unidade de comercializacdo. A unidade de comercializagdo se
refere aquela empregada na pesquisa de preco, ou seja, vinculada a embalagem pesquisada e
adequada ao padrao de comercializagao dos fabricantes e ao qual se associa o prego coletado pelo
IBGE. Caso a unidade coletada seja diferente da unidade de célculo é efetuada conversao para a
divulgagao nos relatorios de custo e cadernos de técnicos.

As informacgdes gerais visam oferecer mais conteldo para a caracterizacao do insumo ou
mesmo de seu uso e aplicacdo.

As Fichas sdo revisadas periodicamente considerando que existe uma temporalidade
mercadoldgica para as especificacdes de cada produto encontrado a venda.

As Fichas sdo publicadas na internet para que os usuarios conhegam as caracteristicas e
confirmem se os insumos atendem ao caso particular que se pretende orcar. Apesar de disponiveis
para qualquer usuario, as Fichas ndo devem ser destinadas para compor caderno de especificacao
em processo de licitagdo ou aquisi¢cdo por 6rgao contratante de obra ou servico, principalmente
com o intuito de incorporar a indicacdo de fabricantes ou fornecedores do insumo que consta no
SINAPI.

A Figura 2 apresenta um exemplo de Ficha de Especificacdo Técnica de insumo e os campos

que caracterizam o insumo.
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SINAPI
ESPECIFICAGAO TECNICA DE INSUMO
Codigo do SINAPI: 11519
Descrigdo Basica: MACANETA ALAVANCA RETA OCA, EM ZAMAC COM ACABAMENTO
CROMADO, COMPRIMENTO APROX DE 15 CM
Unidade: PAR
Normas Técnicas: NBR 14913:2011
Imagem:
Informagdes Gerais: Par de maganetas do tipo alavanca (reta ou curva), maciga, cromada.

Comprimento aproximado podendo variar entre 10 a 16cm. Padréo de
acabamento médio (n&o luxo).
Atualizado em: 20/112/2019

Figura 2 - Exemplo de Ficha de Especificagdo Técnica de Insumo

(Fonte: SINAPI, ref. 04/2025)

3.4 Composicoes de Servigo

A composicdo de servico representa o conjunto de insumos e composicGes auxiliares

necessarios para a execucdo de uma unidade do servico. Para sua representacdo, Figura 3, a

composicdao deve conter as descricdes de seus elementos, suas respectivas unidades, e seus

coeficientes que indicam o consumo, a produtividade e a eficiéncia.

A constituicdo de uma composicdo é dada por:

Descricdo — Caracteriza o servigo, explicitando os fatores que impactam na formacao de
seus coeficientes e que diferenciam a composicdo unitdria das demais;

Unidade de medida — Unidade fisica de mensuracdo do servico representado;

Itens de formacdo — Elementos necessarios a execucdo de um servico, podendo ser
insumos (materiais, equipamentos ou mao de obra) e composi¢cGes auxiliares;
Coeficientes de consumo, eficiéncia e produtividade — Quantificacdo dos itens de

formacado considerados na composicao de custo de um determinado servico.
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Cédigo | DescrigBo Composicao Unid.

ALVENARIA DE VEDAGAO DE BLOCOS VAZADOS DE CONCRETO DE
103316 | 9X19X39 CM (ESPESSURA 9 CM) E ARGAMASSA DE ASSENTAMENTO | M2
COM PREPARO EM BETONEIRA. AF_12/2021

Moacroclasse.classe.grupo Vigéncia Atualizacdo | Sitvagho
01.PAREALVE.010/01 12/2020 2712/2020 ATIVO

Coooo
88316 | SERVENTE COM ENCARGOS COMPLEMENTARES

88309 | PEDREIRO COM ENCARGOS COMPLEMENTARES

87292 | ARGAMASSA TRACO 1:2:8 (EM VOLUME DE CIMENTO, CAL E AREIA
MEDIA UMIDA) PARA EMBOGO/MASSA UNICAJASSENTAMENTO DE
ALVENARIA DE VEDAGAO, PREPARO MECANICO COM BETONEIRA
400 L AF_08/2019

I 37395 | PINO DE ACO COM FURO, HASTE = 27 MM (ACAO DIRETA) CENTO | 0,005
[ 34557 | TELA DE ACO SOLDADA GALVANIZADA/ZINCADA PARA ALVENARIA, | M 0,42
FROD="120A1,70" MM, MALHA 15 X 1S MM, (CX L) *S0 X 7,5*
™M

I 650 BLOCO DE VEDACAO DE CONCRETO, 9 X 19 X 39 CM (CLASSEC - | UN 136
NBR 6136)

5
§

0,365
0,73
3 0,0087

(\ﬁﬁg

z|x|x

Figura 3 - Exemplo de Composicao de Servigo Analitica

(Fonte: SINAPI, ref. 12/2022)

Os custos referenciais do SINAPI sdo obtidos pela soma dos valores de cada item de uma
composicao de servico, cujo valor do item é resultado da multiplicacdo do seu coeficiente pelo preco
unitario do insumo ou custo da composi¢ao auxiliar.

A fim de garantir a contemporaneidade e a aderéncia as praticas de canteiro de obras e a
literatura técnica, a CAIXA promove permanente processo de afericdo das composicdes do SINAPI,

que podem sofrer alteracdo nos seus itens, coeficientes e/ou descri¢cdes ao longo do tempo.

Quando da desativacdo de determinada composicdo, a CAIXA ndo estabelece relacdo entre
composicao desativada e composi¢do substituta, cabendo ao usuario verificar a existéncia no SINAPI

de composi¢do adequada para representar o custo de servico em seu orgamento.

3.5 Detalhamento da Composi¢cao

O detalhamento da composicdo é apresentado em Caderno Técnico, reunidos segundo
grupo de servicos que sao estruturados em duas partes:

A parte 1 conta com os seguintes itens, com contetdo valido para todas as composicoes:

e (Capa

Historico de revisoes

e Sumario

Introducao

e Normas e legisla¢ao

Na parte 2, cada composicao de servico é detalhada segundo os seguintes itens:
e 1-Composigao analitica e arvore de fatores

e 2 —ltens e suas caracteristicas
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e 3 -—Equipamentos

e 4 —Critérios para quantificacdo dos servicos

e 5 —Critérios de afericao

e 6—Execugdao— passo a passo

e 7 —Informagdes complementares

e 8- Pendéncias

A parte 3 conta com os seguintes itens apresentados no final do caderno técnico, também
com conteudo valido para todas as composicoes:

e Bibliografia

e Anexos

Os Cadernos Técnicos ndo substituem os Cadernos de Encargos, de responsabilidade da
contratante, pois descrevem especificamente a técnica construtiva observada e registram as
condigOes detectadas nas obras que serviram de base para a apresentagao dos insumos e dos
indicadores das composicoes.

As informacgdes fornecidas nos Cadernos Técnicos sdo relevantes para a constituicdo da
composicdo, permitindo ao usuario avaliar e selecionar a referéncia mais adequada ao caso real de
sua necessidade. Podem embasar também a elaboracdo dos denominados Relatérios Técnicos,
legalmente previstos (Pardgrafo Unico do art. 82 do Decreto n2 7.983/2013) para 0s casos em que
as composicdes dos sistemas referenciais ndo representem com precisao aquilo que se quer orgar,
guando entdo o orcamentista realiza ajustes a fim de refletir adequadamente os custos do bem ou

servico a ser produzido.

3.6 Caracteristicas e Condicionantes de Uso

As referéncias do SINAPI buscam retratar interveng¢bes urbanas, as quais possuem
caracteristicas especificas, como interferéncias decorrentes de transito de veiculos, redes de
concessionarias de servicos publicos, limitacdo de area para logistica de canteiro, dentre outros.

Desse modo, uma composicao de servico aparentemente similar, em outro sistema de custo,

mesmo no SICRO, pode apresentar coeficientes distintos daqueles estabelecidos pelo SINAPI.
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3.7 Composi¢ao de Servigo: Principal e Auxiliar

As composi¢des do SINAPI procuram apropriar em cada etapa do servigo os recursos
necessarios para sua realizacdo. Significa dizer, por exemplo, que para a execucdo de determinada
parede, devem ser observados alguns servicos, como a execuc¢do da alvenaria propriamente dita, a
producdao da argamassa utilizada no assentamento dos blocos — inclusive a composi¢ao de custos

para a utilizacdo da betoneira e o transporte da argamassa e dos blocos (Figura 4).

PROCESSA-
MENTO

PROCESSA-

RECEBIMENTO Transporte Transporte Transporte

MENTO FINAL

INTERME-
DIARIO

Figura 4 - Visdo Analitica da Execugdo de um Servico

A segregacdo em diferentes composicGes visa o entendimento correto de cada etapa do
processo produtivo e, especialmente, a possibilidade de representar uma maior gama de formas de
construgdo, por meio da combinacdo de diferentes composig¢oes.

A composic¢do principal é aquela que geralmente adota-se no orgamento, pois representam
o servico de mais facil observacdo e quantificacdo pelo orcamentista, contemplando o consumo de
materiais e o esfor¢co da mao de obra e os equipamentos diretamente envolvidos no servico. Essas
composi¢coes sao agrupadas de forma a apresentar as possibilidades de execugdo usuais e mais
recorrentes no mercado nacional, variando apenas conforme os fatores que impactam na
produtividade ou consumo de materiais. Cada agrupamento de servico é retratado por meio de sua
Arvore de Composicdes.

As composicoes auxiliares representam etapas do servico principal que geralmente sdo
também verificadas em outros servigos.

As composi¢cdes auxiliares adequadas para a realizagdao dos servigos sao indicadas nos
Cadernos Técnicos dos Grupos de composicdes principais, combinadas com aquelas que foram
consideradas mais recorrentes em canteiros de obra. Conforme a necessidade do caso concreto, o

orcamentista pode optar por combinacgao distinta, a depender das especificagdes de cada projeto.

39



"R I A
SINAP| Metodologias e Conceitos CA'J‘A

3.8 Combinagdes de Composicoes de Servigo

Com o intuito de facilitar a utilizagdo das referéncias do SINAPI, existem combinagdes entre
os servicos considerados principais e auxiliares usualmente realizados em conjunto, levando em
conta as situagdes mais recorrentes no processo de produgao.

Como exemplos de combinagdes, podem ser citados os servigos que utilizam argamassa
como composicao auxiliar (contrapiso, alvenaria de vedacao, chapisco, massa Unica, dentre outros).
O SINAPI apresenta cada composic¢do principal combinada a composicdes auxiliares de argamassa,
adequadas para o caso, e consideradas as mais recorrentes no mercado. Como regra geral, sao
disponibilizadas combina¢des com argamassas do traco representativo preparadas manualmente,
com preparo mecanico (betoneira e misturador), além da op¢do com argamassa industrializada.

Como ComposicOes Auxiliares, sao disponibilizadas no SINAPI as opg¢des de argamassas
mapeadas para cada grupo, com diferentes tracos e formas de preparo. As alternativas sdo
indicadas nos Cadernos Técnicos dos grupos das composicdes principais.

Como exemplo, as composi¢cdes do Grupo Contrapiso foram cadastradas no SINAPI

combinadas com composi¢do auxiliares de argamassa consideradas mais recorrentes no mercado

(Tabela 2).
Tabela 2 -Composi¢oes Auxiliares de Argamassa no Grupo Contrapiso
(Fonte: SINAPI, ref. 12/2022)

Cadigo Servigo Cimento Areia Equipamento
87301 Contrapiso 1,0 4,0 Betoneira 400 |
87373 Contrapiso 1,0 4,0 Manual
87386 Contrapiso Argamassa pronta Misturador 300kg
87399 Contrapiso Argamassa pronta Manual

Adicionalmente, constam no SINAPI as demais possibilidades de argamassa para Contrapiso,
com diferentes tracos de argamassa, uso de argamassa pronta ou industrializada e distintas formas
de preparo (Tabela 3), proporcionando ao or¢camentista elementos que |lhe permita promover

ajustes e substituicdes entendidos como pertinentes em decorréncia do caso que se quer orgar.

Tabela 3 - Composicoes Auxiliares de Argamassa — Outras Possibilidades

(Fonte: SINAPI, ref. 12/2022)

Codigo Servigo Cimento Areia Equipamento
87298 Contrapiso 1,0 3,0 Betoneira 400 |
87299 Contrapiso 1,0 3,0 Betoneira 600 |
87302 Contrapiso 1,0 4,0 Betoneira 600 |
87304 Contrapiso 1,0 5,0 Betoneira 400 |
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Codigo Servico Cimento Areia Equipamento
87305 Contrapiso 1,0 5,0 Betoneira 600 |
87307 Contrapiso 1,0 6,0 Betoneira 400 |
87308 Contrapiso 1,0 6,0 Betoneira 600 |
87339 Contrapiso 1,0 3,0 Misturador 160 kg
87340 Contrapiso 1,0 3,0 Misturador 300 kg
87341 Contrapiso 1,0 3,0 Misturador 600 kg
87342 Contrapiso 1,0 4,0 Misturador 160 kg
87343 Contrapiso 1,0 4,0 Misturador 300 kg
87344 Contrapiso 1,0 4,0 Misturador 600 kg
87345 Contrapiso 1,0 5,0 Misturador 160 kg
87346 Contrapiso 1,0 5,0 Misturador 300 kg
87347 Contrapiso 1,0 5,0 Misturador 600 kg
87348 Contrapiso 1,0 6,0 Misturador 160 kg
87349 Contrapiso 1,0 6,0 Misturador 600 kg
87372 Contrapiso 1,0 3,0 Manual
87374 Contrapiso 1,0 5,0 Manual
87375 Contrapiso 1,0 6,0 Manual
87385 Contrapiso Argamassa industrializada Misturador 160 kg
87386 Contrapiso Argamassa industrializada Misturador 300 kg
87387 Contrapiso Argamassa industrializada Misturador 600 kg

Conforme necessidade do orcamentista no atendimento de particularidades do projeto,

obra, condicionantes locais etc., as composicdes do grupo podem ser combinadas a todas as

composi¢cdes de argamassas para contrapiso existentes no SINAPI.

3.9 Classificacdo das Composicao de Servigo por Finalidade

Também podem ser consideradas na classificacdo de composicdes no SINAPI sua finalidade

na representacdo do custo de determinado segmento ou agrupamento de servicos com mesma

finalidade:

e Custo Horario de Equipamentos;

e Custo Horario de Mdo de Obra;

e Custo com Transportes (dentro e fora do canteiro);

e Custo de Kits de ComposicGes (portas, sistemas de medicdo, energia solar etc.).
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3.9.1 Custo Horario de M3o de Obra

As composicGes de Custo Horario de Mao de Obra possibilitam a incorporacdo aos precos de
insumos de mao de obra dos custos decorrentes dos Encargos Sociais Complementares,
denominados no SINAPI como Encargos Complementares. Essas composi¢des tém na sua formacgao
o insumo principal (o profissional, cujo custo ja considera os encargos sociais) e outros itens
destinados a representar os custos de alimentagdo, transporte urbano, equipamentos de protegdo
individual, ferramentas manuais, exames médicos, seguros obrigatérios e custos de capacitacao.
Tais custos sdo oriundos de exigéncias estabelecidas nas convencées coletivas de cada Unidade da
Federacdo ou Normas Regulamentadoras. O detalhamento consta no Livro de Cdlculos e Parametros

do SINAPI.
3.9.2 Custo Horario de Equipamentos

As composicdes de Custo Horario de Equipamentos sdo adotadas para definir os custos de
referéncia relativos a propriedade e ao uso dos equipamentos em servicos em que sao necessarios
para execucdo. Esses custos sao representados por composi¢des de custo hordrio produtivo (CHP)

e improdutivo (CHI), estabelecidos com base em varidveis que sdo detalhadas no Capitulo 5.
3.9.3 Custo com Transportes de Materiais Dentro do Canteiro de Obra

As composi¢Oes de Transportes de Materiais Dentro do Canteiro de Obra visam representar
o esforco da mdo de obra e equipamentos necessarios ao transporte de materiais dentro do
canteiro de obras. O dimensionamento do transporte de materiais em obra depende do arranjo do
canteiro, o que inviabiliza que seja incorporado as composi¢des unitarias, pois ha risco de se criar
referéncias discrepantes da realidade de grande parte das obras.

A forma de apropriar o custo de transporte de materiais em canteiro de obra é uma decisao

do orcamentista, que deve considerar a situacdo especifica e avaliar alternativas como:

e Estimar o esforco de uma equipe dedicada ao transporte de materiais de toda a obra e
alocar esse custo como um item na planilha orcamentaria, com horas de servente
necessarias;

e Empregar as composi¢cdes de transporte de materiais do SINAPI como composi¢des
Auxiliares de servico e representa-las dentro das composicGes de servigco (somar o custo
do servico ao do transporte);

e Empregar as composi¢cdes de transporte de materiais do SINAPI e representa-las em
linhas de planilha do orgamento.
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As trés alternativas de apropriacdo do transporte de materiais dentro do canteiro
demostradas sao igualmente passiveis de utilizacdo, entretanto com o objetivo de simplificar o seu
uso, entende-se que o uso preferencial seja na forma de composi¢des auxiliares, evitando-se a sua
utilizacdo de maneira autbnoma, sem prejuizo de outras alternativas, caso seja a opg¢do do

responsavel pelo orcamento.

Distancias de transporte horizontal em obras:

1 - Entre o fornecimento e estoque;

2 — Entre o estoque e o processamento intermediario;

3 — Entre o processamento intermedidrio e o equipamento de
transporte vertical;

4 — Entre o estoque e o0 equipamento de transporte vertical;

5 — Entre o fornecimento e o transporte vertical.

DESCARREGAMENTO PROCESSAMENTO

ESTOQUE .
INTERMEDIARIO
I

[®

H 5
>

5
e

N
v
A

N

N

5
>

Figura 5 - Distancias de Transporte Horizontal em Obras

O detalhamento dessas composi¢des consta nos grupos de Transporte de Materiais dentro

do Canteiro de Obras e Remog¢ao de Entulho e Descarte, cujo conteludo dos cadernos técnicos
prevalece, se divergente do desta publicacdo.
Nos coeficientes das composicdes de transporte do SINAPI estdo considerados os esforcos do ciclo
de transporte (carregamento, ida, descarregamento e volta) e as ociosidades inerentes ao ciclo de
transporte (espera pela movimentacdo vertical, atrasos para iniciar o trabalho (inicializa¢cdo) e/ou
saidas prévias (finalizacdo) com relacdo aos hordrios estipulados para a jornada de trabalho;
incluem-se, ainda, extensdes do horario de almogo além de 1 hora maxima).

Para a correta quantificacdo das composicdes de transporte deve ser observado que a
distancia a ser apropriada para uso da composicdo se refere ao trajeto de ida (carregado), embora
a composicao considere em seus coeficientes também o trajeto de volta. Podem ser apropriados
diferentes percursos (Figura 5), a depender da logistica do canteiro.

E importante salientar que as composicdes de transporte manual vertical consideram o
transporte para 1 pavimento por escada e s6 devem ser utilizadas em obras que ndo possuem outros

meios de transporte vertical mecanizado, como grua, elevador cremalheira etc. No caso de se ter

tais equipamentos, o custo deles devem ser previstos nos custos indiretos da obra.
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As composicOes de transporte somente devem ser utilizadas para distancias superiores a 15
metros, pois o esforco para distancias inferiores estd contemplado na composicao principal.

As composicOes de transporte horizontal dentro do canteiro sdo apresentadas com unidade
em momento de transporte, ou seja, a unidade de medida do insumo transportado multiplicada
pela distdncia em km (exemplo: transporte horizontal com carregadeira, de massa/granel — unidade
em m3x km) e consideram o meio de transporte adotado.

Visando a otimizacdao da movimenta¢ao do material, é recomendado conceber a organizagao
do canteiro com apenas uma das distancias iguais ou superiores a 30m (trechos 1, 2 ou 3 da Figura
5).

As composi¢cdes de transporte horizontal manual sdo limitadas a distancia de 30 metros em
atendimento a NR-17 e devem ser utilizadas somente quando constatada a impossibilidade de se
adotar outras formas de transporte mais eficientes, como no caso de restricdo de acesso de

carrinhos de mao ou plataforma.
3.9.4 Custo com Transportes de Materiais fora do Canteiro de Obra

As composi¢des para Transportes de Materiais fora do Canteiro de Obra sdao desenvolvidas
para representar inicialmente o transporte de materiais, entretanto tém o levantamento de dados
ampliado para possibilitar representar também os servigos de carga, manobra e descarga.

Tais composi¢des podem ser adotadas, conforme entendimento técnico de quem elabora o
orcamento e as condicdes e localidade na obra, para representar o servico de “frete” de materiais.

Nos casos de obras com distancias horizontais consideraveis, entre estoque/canteiro central
até o local de execucdo, também pode ser considerado o transporte de materiais.

As composigoes foram aferidas para varios tipos de caminhdo e equipamento, considerando
as situacdes de via urbana em leito natural, via urbana com revestimento primario e via urbana
pavimentada, esta ultima situacdo inclusive para composicdes de DMT de até 30 km e composicoes
de o adicional de DMT excedente a 30 km.

As composicdes de transporte com caminhdes sao apresentadas com unidade expressa em
momento de transporte — volume (m3x km) ou momento de transporte — peso (tonelada x km).

As velocidades médias adotadas, a depender da situacdo da via, sdo indicadas para as
situagOes da via e DMT.

Para apropriagao dos custos com remogado e descarte de entulho devem ser utilizadas as

composicoes disponibilizadas em grupo especifico.
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3.9.5 Custo de Kits de Composi¢coes

Os kits de composicOes sao criados como sele¢des pré-definidas de composi¢des de servicos
usualmente encontrados em conjunto nas obras, mesmo que executados em momentos distintos.

Exemplo de kits de Composi¢cdes do Grupo Lougas e Metais, em que se criam referéncias
com os diversos servicos de mesmo padrao de acabamento de forma agrupada, selecionados como
item Unico, pode ser observado na composicdo da Figura 6, que engloba bancada em granito, cuba

de embutir, valvula, sifao, engate flexivel e misturador.

Codigo / Seq. Descricdo da Composicao Unidade
BANCADA GRANITO CINZA, 50 X 60 CM, INCL. CUBA
DE EMBUTIR OVAL LOUGA BRANCA 35 X 50 CM,
02INHLASLM.041/03 |\/Al VULA METAL CROMADO, SIFAO FLEXIVEL PVC, ik
ENGATE 30 CM FLEXIVEL PLASTICO E TORNEIRA
CROMADA DE MESA, PADRAO POPULAR - FORNEC.
CEAgEEIPEIT|E 'NSTALAGAO. AF_01/2020
93396
Vigéncia: 12/2013 Ultima Atualizagao: 01/2020
COMPOSICAO
Item Codigo Descrigcdao Unid. Coef.
ENGATE FLEXIVEL EM PLASTICO BRANCO, 172 X 30CM -
o 86884 |- HRNECIMENTO E INSTALACAO. AF 12/2013 ey 1000000
CUBA DE EMBUTIR OVAL EM LOUGA BRANCA, 35 X 50CM OU
EQUIVALENTE, INCLUSO VALVULA EM METAL CROMADO E
¢ 86937 ISIFAO FLEXIVEL EM PVC - FORNECIMENTO E INSTALAGAO. UN 1,000000
AF_12/2013
TORNEIRA CROMADA DE MESA. 172 OU 374", PARA LAVATORIO,
c 86906 |PADRAO POPULAR - FORNECIMENTO E INSTALAGAO. UN 1,000000
AF_12/2013
BANCADA DE GRANITO CINZA POLIDO PARA LAVATORIO 0,50 X
¢ 86895 1 60 M - FORNECIMENTO E INSTALAGAO. AF_12/2013 UN 1000000

Figura 6 - Composi¢ao de Bancada de Granito com Cuba e Acessérios

(Fonte: SINAPI, ref.: 12/2022)

3.10 Codificagao da Composicao

As composicoes do SINAPI possuem dois cddigos para sua identificacdo e ambos os cédigos
constam do Caderno Técnico, ao lado da descricdo da composicao unitaria.
O cddigo mais conhecido é o que consta nos relatérios de custo de composi¢des divulgados

em www.caixa.gov.br/sinapi, que é numérico e resulta do cadastramento da composi¢do no sistema

de Tl onde sdo mantidos e processados os dados do SINAPI, gerado de modo sequencial e
automaticamente.

O outro cédigo foi estabelecido para permitir a segregacao e identificacdo de composi¢oes
de mesmo agrupamento ou natureza similar, identificando cada referéncia de maneira estruturada,
no seguinte formato:

Macrotema (XX).Classe.Grupo.Num(XXX)/Sequencial(XX)
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O numero do Macrotema é formado por dois algarismos referentes a identificacdo da

natureza do servico que corresponde. As composicdes sao classificadas em trés macrotemas:

Macrotema — Habitacdo, Fundagdes e Estruturas

Macrotema — Instalagdes Hidrdulicas e Elétricas Prediais e Redes de Distribuicdo de

Energia Elétrica

Macrotema) — Saneamento e Infraestrutura Urbana

A Classe separa as composi¢cdes conforme a etapa da obra em que o servico é usualmente

realizado. Na codificacao do SINAP| tem-se:

ASTU — Assentamento de tubos e pecas

CANT — Canteiro de obras

COBE — Cobertura

CHOR — Custos horarios de maquinas e equipamentos
DROP — Drenagem/obras de conten¢do/pocos de visita e caixas
ESCO — Escoramento

ESQV - Esquadrias/ferragens/vidros

FOMA — Fornecimento de materiais e equipamentos
FUES — Fundacdes e estruturas

IMPE — Impermeabilizagbes e prote¢des diversas
INEL — Instalacdo elétrica/eletrificacdo e iluminagdo externa
INPR — InstalagOes de producao

INES — Instala¢des especiais

INHI — Instala¢®es hidrossanitdarias

LIPR — LigacOes prediais agua/esgoto/energia/telefone
MOVT — Movimento de terra

PARE — Paredes/painéis

PAVI — Pavimentacao

PINT — Pinturas

PISO — Pisos

REVE — Revestimento e tratamento de superficies

SEDI — Servicos diversos

SEEM — Servigos empreitados

SEES — Servigos especiais

SEOP — Servigos operacionais
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e SERP — Servicos preliminares
e SERT — Servicos técnicos
e TRAN — Transportes, cargas e descargas

e URBA — Urbanizacao

Para cada Classe existe uma subdivisdo em grupos para melhor caracterizar o servigo
analisado. O Grupo é representado por sigla da descri¢cdo principal do servico, com quatro letras.
Por exemplo, o servico de execucdo de Revestimento Decorativo em Monocamada — Monocapa
pertence ao grupo de sigla RDMC, que significa Revestimento Decorativo Monocamada.

O campo “Num” é formado por trés algarismos, correspondente ao nimero da composi¢ao
em anadlise para o grupo a que pertence.

O sequencial é formado por dois algarismos, iniciado em 01, que corresponde a numeracao
sequencial de combinag¢des entre a composi¢do original e auxiliares. Exemplo disso sdao as

composicoes de chapisco com diferentes formas de execucdo da argamassa.

3.11 Descricdo da Composicao

A descricdo das composicOes é formada pela indicacdo dos fatores considerados para a
representacdo do servico em termos de custo, adotando-se as informagdes contidas na Arvore de
Fatores, retratada nas Figura 7 e Figura 8.

As composicdes tém na descricdo a informacdo quanto a afericdo do grupo de servico,
representada por AF_XX/XXXX (sendo XX/XXXX o més e o ano de cria¢do ou de atualizacdo da
composicao).

A ultima atualizacdo consta no Caderno Técnico de cada composi¢cdo, de modo a orientar o
usuario. A data de vigéncia é histdrica, representando a partir de quando a composi¢cao com o

codigo passou a existir.

Codigo / Seq. Descrigdo da Composigio Unidade
01.PARE ALVE.010/01 ALVENARIA DE VEDACAQ DE BLOCOS VAZADOS DE M2
CONCRETO DE 9X18X39 CM (ESPESSURA 9 CM) E
ARGAMASSA DE ASSENTAMENTO COM PREPARC EM
Cn&digo SIPCI BETOMEIRA. AF_12/2021 Situagdo
103316 ATIVO

Vigéncia: 12/2021  Ultima Atualizacao: 12/2021

Figura 7 - Descri¢cao, Nomenclatura e Situa¢do da Composi¢ao de Alvenaria de Vedagdo
(Fonte: SINAPI, ref. 12/2022)
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Bloco de concreto |
furos na vertical vazado aparente

| Esp.11,5cm l I Esp. 14 cm l I Esp. 19 cm l

Bloco de concreto
vazado comum

Esp. 9cm

Face do bloco: 19 x 29 cm ‘ Face do bloco: 19 x 39 cm

preparo manual reparo betoneira
Figura 8 - Arvore de Fatores do Grupo de Alvenaria de Vedagio
(Fonte: SINAPI, ref. 12/2022)
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CAPITULO 4 — PRECO E CUSTO PARA AS REFERENCIAS

4.1 Consideragoes Iniciais

O estabelecimento de preco de referéncia para insumos do SINAPI é resultado da atuacao
do IBGE, que realiza pesquisa conforme metodologia prépria de precos, atribuicdo essa estabelecida
pelo Decreto n2 7.983/2013.

Com a atualiza¢do do Decreto 7.983/2013 em 2026, passou a ser possivel a realizagdo parcial
ou integral de pesquisa de precos no ambito do SINAPI por drgdo de pesquisa congénere. Contudo,
atualmente, apenas o IBGE é responsdvel pela pesquisa de preco.

A atribuicdo pela divulgacdo dos precos de insumos e dos custos das composicoes é da

CAIXA, que realiza a publicagdo mensal, no formato de relatérios, em www.caixa.gov.br/sinapi.

Algumas composicdes presentes nos relatdrios ndo tem o custo calculado devido a presenca
de insumos sem pesquisa de preco pelo IBGE. Ainda assim, essas composicées tém sua estrutura
analitica publicada.

Os insumos sem prec¢o sao considerados referéncias técnicas adotados nas composigdes.
Dessa forma, o usuario tem a possibilidade de pesquisar os precos desses insumos, adotando a Ficha

de Especificacdo Técnica, para calcular o custo unitario das composicdes.

4.2 Acordo de Cooperagao CAIXA - IBGE

Para viabilizar a parceria entre CAIXA e IBGE no ambito do SINAPI conforme previsto no
Decreto 7.983/2013, as instituicGes mantém Acordo de Cooperagdo Técnica, onde sdo detalhadas

as responsabilidades de cada instituicdo, que de maneira geral sdo:

4.2.1 CAIXA

e Definicdo e atualizacdo, a partir de critérios de engenharia, das especificacbes técnicas
dos insumos;

e Definicdao de familias homogéneas com as especificagdes dos insumos que as compdem

e formulacdo de proposta de revisdo de insumos submetida ao IBGE;

e Divulgacdo mensal dos relatérios de insumos e de composicdes.
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4.2.2 |IBGE

e Coleta de precos e salarios de insumos (materiais, mdao de obra, equipamentos e

servicos);

e Coleta extensiva de precos periddica para subsidiar a revisdo ou criacao de coeficientes

de representatividade das familias homogéneas.

4.3 Coleta de Preco pelo IBGE

Neste capitulo sdo apresentados alguns conceitos e métodos estabelecidos pelo IBGE para a
coleta de precos, vigentes por ocasido desta publicacdo, de modo que possa ser compreendido
como sdo obtidas as referéncias de precos e a formacdo dos custos das referéncias do SINAPI e suas
limitacdes, devendo acessar o site do IBGE para mais detalhes.

Os insumos do SINAPI sdo organizados em familias homogéneas pela CAIXA (exemplo:
Familia dos Perfis de Aluminio), que sdo submetidas ao IBGE como proposta por ocasido das etapas
de coletas extensivas previstas no Acordo de Cooperacdo. Cada familia tem selecionado um insumo
representativo, mais recorrente no mercado nacional (exemplo: 592 — CANTONEIRA EM ALUMINIO,
ABAS IGUAIS, LARGURA DE 25,40 MM (1”), ESPESSURA DE 3,17 MM (1/8”) E PESO LINEAR DE
APROXIMADAMENTE 0,408 KG/M), sendo os demais da mesma familia denominados
representados.

Os precos dos insumos representativos sdo coletados mensalmente no mercado, nas 27
capitais, enquanto os precos dos demais insumos sdo obtidos por meio da utilizacdo de coeficientes
de representatividade, os quais indicam a proporc¢do entre o preco do chefe da familia (insumo
representativo) e os pregos de cada um dos demais insumos da familia. A Figura 9 apresenta
exemplo de cdlculo para geracdo de coeficiente de insumo representado na coleta extensiva. A
Tabela 4 apresenta exemplo da familia de vidro temperado, com a indicacdo do insumo
representativo, codigo 5031, e os outros 7 insumos representados com seus respectivos

coeficientes.

REPRESENTADO - filho

Cadigo SIPCI: 658 [ RS 1,17 “w C.R.

‘ REPRESENTATIVO - chefe RS 1,87 0,6256684

Cadigo SIPCI: 650

Figura 9 - Exemplo do calculo do coeficiente de representatividade
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Tabela 4 - Exemplo de Familia de Insumos do SINAPI

(Fonte: SINAPI, ref. 07/2025, Sdo Paulo)

Inizi;o Descrigao do Insumo Unidade Reﬁ?:sf:ecr:f;]:iiijzde Categoria Preco
so31 | VIDRO TEMPERADO INCOLOR PARA PORTA DE ABRIR,£-10 | 10000000 | Representativo | R$ 331,00
10501 VIDRO TEMPERADO VERDE E =6 MM, SEM COLOCACAO M2 0,6583278 Representado RS 217,90
10502 VIDRO TEMPERADO VERDE E = 10 MM, SEM COLOCACAO M2 1,1652403 Representado | RS 385,69
10503 VIDRO TEMPERADO VERDE E =8 MM, SEM COLOCACAO M2 0,8894009 Representado RS 294,39
10505 VIDRO TEMPERADO INCOLOR E = 6 MM, SEM COLOCACAQ M2 0,5455563 Representado | RS 180,57
10506 VIDRO TEMPERADO INCOLOR E = 8 MM, SEM COLOCACAO M2 0,7121791 Representado | RS 235,73
10507 VIDRO TEMPERADO INCOLOR E = 10 MM, SEM COLOCACAO M2 0,9245556 Representado | RS 306,02
a3 | PONTAVIDRO TEMPERADO INCOLOR 2FOUASDECORRER E |11y | gaazosan | representado | m 31378

Os coeficientes de representatividade sdo nacionais e resultam das coletas extensivas,
momento em que o IBGE pesquisa os precos de todos os insumos de uma familia e define a
correlagdo existente entre os insumos representados e representativos. Os coeficientes de
representatividade sdo gerados a partir da coleta de precos em algumas Unidades da Federacdo e
possuem abrangéncia nacional, e, portanto, o mesmo coeficiente é empregado para todos os
estados. Em algumas familias, os coeficientes de representatividade sdo calculados para cada UF,
por exemplo, as familias de insumos de mao de obra.

Os precos dos insumos representativos sdo os Unicos com coleta de precos mensal efetiva,
pesquisados em estabelecimentos formais e regulares, previamente cadastrados pelo IBGE,
considerando a aquisicdo com pagamento a vista e ndo incluindo o transporte ao local da obra
(frete), exceto se indicado na ficha de especificacdo técnica.

O valor da mao de obra é pesquisado mensalmente junto as construtoras ou entidades
representantes das categorias profissionais. Os insumos de mao de obra também formam familias
homogéneas (insumos representativos e representados). A pesquisa realizada pelo IBGE visa a
obtencao de salarios pagos por construtoras, ou seja, custos com equipes préprias, quando nao se

pesquisa custos de regimes de empreitada ou de terceirizagao.

4.4 Origem do Prego

E divulgado um Unico preco por insumo por UF, ou seja, os precos publicados no SINAPI n3o
contemplam possiveis diferencas entre precos praticados em capitais e outras regides da UF, como
também quaisquer efeitos obtidos em processo de negociagcdo e compra, inclusive relativos ao

guantitativo de itens, exceto o da quantidade unitaria indicada para o insumo (ex.: saco de 50 kg).
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Quando o IBGE ndo dispde de quantidade minima de dados amostrais de pre¢os em uma
localidade, o insumo representativo e todos os insumos representados da mesma familia ficam sem
preco. Essa situacdo é tipica para os insumos que possuem poucos produtores, poucos pontos de
venda, ou comercializagao restrita em algumas capitais.

Os insumos incluidos na pesquisa de preco do IBGE, possuem coleta de preco no minimo na
localidade de S3ao Paulo, podendo ficar sem preco nas demais localidades. Para a formacdo de
algumas composicdes, pode ser necessario o uso de insumos que nao tem pesquisa de preco
realizada pelo IBGE. Esses insumos sdo conhecidos como “sem preco”, no entanto, eles possuem
ficha de especificacdo técnica, aparecem nos relatéorios de composicdes analitico, e estdo
relacionados nos cadernos técnicos de composi¢cdes. Como o insumo possui ficha de especificacao
técnica, cabe ao usudrio avaliar a possibilidade de realizar pesquisa de mercado, permitindo o
calculo do custo da composicdo onde ele é adotado.

Nos relatérios publicados na pagina da CAIXA, o usudrio do SINAPI tem a disposicdo a
informacdo da origem de precos para cada insumo por localidade, sendo oportuno observar a
seguinte notacdo apresentada no cabecalho do relatério de insumos:

e C — Correspondente a preco coletado pelo IBGE adotado para o més de referéncia do

relatério;

e CR — Correspondente a preco obtido por meio do coeficiente de representatividade do

insumo (metodologia familia homogénea de insumos);
No caso das composicdes que adotam insumos sem coleta de prec¢o na localidade, mas com coleta
de pregco em Sao Paulo, o SINAPI para o calculo do custo da composicao utiliza a informacgao de
preco de S3o Paulo, no entanto, nos relatérios sdo informados a participacdo do custo que é

formado por pregos de Sao Paulo (%AS) conforme Figura 10.

CAIXA SINAPI - Sistema Nacional de Pesquisa de Custos e Indices da Construgaio Civil  Pégina: 43/405
RELATORIO DE CUSTOS DE COMPOSICOES | Encargos sociais SEM desoneragdio:  Horista: 118,72% Mensalista: 72,48% | Més de Referéncia:  07/2025
Localidade: PORTO VELHO - RO | Encargos sociais COM desoneragfo: Horista: 95,37%  Mensalista: 54,04% | Data de emissdo: 12/08/2025
Custo Total (R$)

SEM desoneraglio %AS COM desoneragio %AS

105753 RECONSTRUCAQ DE BASE E SUB-BASE PARA PAVIMENTACAO DE MACADAME SECO, COM ESPESSURA DE 20 CM - M3 324,19 1% 323,03 1%
EXCLUSIVE CARGA E TRANSPORTE. AF_09/2024

105755 RECONSTRUQAO DE BASE E SUB-BASE PARA PAVIMENTAQAO DE MACADAME SECO, COM ESPESSURA DE 25 CM - M3 321,95 1% 320,88 1%
EXCLUSIVE CARGA E TRANSPORTE. AF_09/20!

105743 RECONSTRUE,AO DE BASE E SUB-BASE PARA PAVIMENTAC,AO DERACHAO, COM ESPESSURA DE 30 CM - EXCLUSIVE M3 253,55 3% 252,60 3%
CARGA E TRANSPORTE. AF_09/2024

Descrigio da Composigio Unid.

105744 RECONSTRUC.AO DE BASE E SUB-BASE PARA FAVIMENTAC.AO DE RACHAO, COM ESPESSURA DE 40 CM - EXCLUSIVE M3 251,08 3% 250,21 3%

CARGA E TRANSPORTE. AF_09/2024

105746 RECONSTRUEAO DE BASE E SUB- BASE PARA PAVIMENTAGAO DE RACHAO, COM ESPESSURA DE 50 CM - EXCLUSIVE M3 248,60 3% 247,84 3%

CARGA E TRANSPORTE. AF_09/20:

105748 RECONSTRUEAO DE BASE E SUB- BASE PARA PAVIMENTAGAO DE RACHAO, COM ESPESSURA DE 60 CM - EXCLUSIVE M3 246,12 2% 245,44 2%
CARGA E TRANSPORTE. AF_09/20

105660 RECONSTRUC,AO DE BASE E SUB- BASE PARA PAVIMENTACAO DE SOLO (PREDOMINANTEMENTE ARENOSO) BRITA - M3 323,65 3% 321,78 3%
40%-60% COM CIMENTO - 4%, MISTURA EM PISTA, COM ESPESSURA DE 10 CM - EXCLUSIVE ESCAVACAQ, CARGA

E TRANSPORTE E SOLO. AF_0%/2024

Figura 10 - Composigdes com %AS no calculo do seu custo
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Ja no caso de composi¢des que adotam insumos sem coleta de preco na localidade e em Sao

Paulo, o SINAPI ndo calcula o custo (Figura 11), mas a inclui nos relatdrios permitindo sua visibilidade

pelo usuario que podera consultar a documentacgdo técnica.

CAIXA

RELATORIO DE CUSTOS DE COMPOSIGOES
Localidade: PORTO VELHO - RO

| Encargos sociais COM desonerag@o:

Cédigo Descriglio da Composigéio

983125

98370
98389

98390

98391

98392

98393

FABRICA%’AO DE DUTO RETANGULAR PARA AR CONDICIONADO (TRECHO RETO) EM CHAPA GALVANIZADA BITOLA

24. AF_03/2024

FABRICACAQ DE DUTO RETANGULAR PARA AR CONDICIONADO (TRECHO RETO) EM CHAPA GALVANIZADA BITOLA

26. AF_03/2024 .
FABRICAGCAO DE DUTO RETANGULAR PARA AR CONDICIONADO EM PAINEL PRE-ISOLADO. AF_03/2024
INSTALACAO DE COLARINHO DE ACO GALVANIZADO DN 109 MM (4") PARA DUTO FLEXIVEL CIRCULAR PARA AR
CONDICIONADO. AF_03/2024
INSTALACAO DE COLARINHO DE ACO GALVANIZADO DN 131 MM (5") PARA DUTO FLEXIVEL CIRCULAR PARA AR
CONDICIONADO. AF_03/2024
INSTALACAO DE COLARINHO DE ACO GALVANIZADO DN 161 MM (6") PARA DUTO FLEXIVEL CIRCULAR PARA AR
CONDICIONADO. AF_03/2024
INSTALA%EO DE COLARINHO DE ACO GALVANIZADO DN 185 MM (7") PARA DUTO FLEXIVEL CIRCULAR PARA AR
CONDICIONADO. AF_03/2024

")

E{(S)L%é?io DE COLARINHO EE ACO GALVANIZADO DN 209 MM (8") PARA DUTO FLEXIVEL CIRCULAR PARA AR

[ONADO. AF 03/202

SINAPI - Sistema Nacional de Pesquisa de Custos e [ndices da Construg@o Civil Pagina: 124/ 405

| Encargos sociais SEM desoneragdo:  Horista: 118,72% Mensalista: 72,48% | Més de Referéncia:  07/2025
Horista: 95,37%  Mensalista: 54,04%

| Data de emisséo: 12/08/2025
Custo Total (R$)
SEM desoneragiic %AS COM desoneragiio %AS

Unid.
M2
M2

M2
UN

UN
UN
UN

UN

Figura 11 - Composig¢oes sem o custo calculado

4.5 Apropriacao dos Encargos Sociais

Sobre os saldrios de insumos de mdo de obra incidem Encargos Sociais, definidos por

metodologia estabelecida para o SINAPI, com calculo especifico para cada estado conforme é

apresentado no Livro de Calculos e Parametros.

4.6  Analise da Adequacao dos Precos ou Custos

Cabe ressaltar que o orgcamentista, de posse de informacdes sobre a metodologia de

formacdo de precos empregada aos insumos, deve promover os ajustes eventualmente necessarios

nas referéncias para o caso especifico que deseja orcar. Esta condicdo pode se apresentar quando

as premissas metodolégicas de coleta de precos de insumos do SINAPI sao muito diferentes do caso

particular do orgamento.

Também se deve ter maior cautela com os servicos e os insumos que tém relevancia no

orcamento de referéncia e que podem ser identificados através da Curva ABC.

Como exemplos, pode-se citar:

Obras de grande porte, onde a compra de material seja predominante por atacado ou

diretamente com a industria;

Obras distantes da capital, que tenham pregos de insumos locais diferenciados ou que

precisam ser transportados de outro centro urbano, com a necessidade de inclusao de

frete;
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e Composicdes que adotam pregos de S3o Paulo para o calculo de seu custo (%AS),

principalmente quando a participacao do preco no custo for significativa.
4.7 Publica¢6es de Composi¢coes de Referéncia

4.7.1 Composi¢ao com custo de referéncia

A composicdo enquadra-se nessa situacao quando:
e sua referéncia é estabelecida a partir da afericdo em campo;
e 0 Caderno Técnico é publicado, explicitando critérios e coeficientes adotados; e

e todos os itens possuem custo/preco de referéncia disponivel no SINAPI.

Nessas condicdes, o custo de referéncia da composicao é integralmente calculado e

publicado nos relatérios disponibilizados no portal da CAIXA www.caixa.gov.br/sinapi, na se¢do

“Relatérios Mensais”. A condicdo de publicacdo “COM CUSTO” pode ser consultada no arquivo
“" A . ” " ”n z “" ”n A
SINAPI_Referéncia_aaaa_mm”, onde “aaaa” é o ano, e “mm” o més correspondente, na coluna

de Situagao do SINAPI.

4.7.2 Composicdo com custo de referéncia e pendéncia

A composicdao enquadra-se nessa situagao quando:

e sua referéncia é estabelecida a partir da afericdo em campo;

e 0 Caderno Técnico é publicado, explicitando critérios e coeficientes adotados; e

e todos os itens possuem custo/preco de referéncia disponivel no SINAPI, ainda que

substituidos por equivalentes ou excluidos.

Nessas condicdes, o custo de referéncia da composicdo é integralmente calculado e

publicado nos relatérios disponibilizados no portal da CAIXA www.caixa.gov.br/sinapi, na secdo

“Relatérios Mensais”.
O detalhamento do tipo de pendéncia pode ser consultado na busca por descricdes que
contenham “_PS”; “ PE” e “_PSE” (vide item 4.8) no “SINAPI_Referéncia_aaaa_mm”, onde “aaaa”

é 0 ano, e “mm” o més correspondente, do SINAPI.
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4.7.3 Composi¢ao sem custo de referéncia

A composi¢do enquadra-se nessa situagdao quando:

e sua referéncia é estabelecida a partir da afericdo em campo;

e 0 Caderno Técnico é publicado, explicitando critérios e coeficientes adotados; e

e ha auséncia de prego para um ou mais insumos e ndo existe, no SINAPI, insumo
equivalente que permita substituicdo, ou quando a exclusdo seria inadequada devido a

relevancia do insumo no custo total e o calculo do custo de referéncia torna-se inviavel.

Apesar da publicacdo do Caderno Técnico e da definicdo da referéncia da composicao, essa
condi¢do resulta na classificacdo “SEM CUSTO”, disponivel para consulta no
o A H n “ ” 4 o 4 A
SINAPI_Referéncia_aaaa_mm”, onde “aaaa” é o ano, e “mm” o més correspondente, na coluna

de situacdo do SINAPI.

4.8 Pendéncia no Custo de Referéncia de Composicoes

No SINAPI, as composicdes publicadas podem apresentar pendéncias.

Neste contexto, pendéncia é definido como um artificio técnico fundamentado empregado
na fase de implantacdo da composicao (apds o término da consulta publica), relacionado a pelo
menos um item desta composicdo, com o objetivo de fornecer uma composi¢cdo com custo para o
usudrio.

Entende-se por item um insumo ou composicdo auxiliar empregado na referida composicao
principal.

Ha trés tipos de artificios técnicos fundamentados utilizados para este fim:
4.8.1 Substituicdo de item (_PS)

Quando isso acontece: quando o item tem baixa relevancia na formacdo de custo da
composicdao e possui um item similar equivalente publicado no SINAPI com prec¢o, no caso de
insumo; ou com custo, no caso de composicdo auxiliar.

Esta pendéncia é identificada na descricdo da composicdo com a marcacao _PS ao final.
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4.8.2 Exclusao de item (_PE)

Quando isso acontece: quando o item tem baixa relevancia na formacdo de custo da
composicao e ndo possui um item similar equivalente publicado no SINAPI com preco, no caso de
insumo; ou com custo, no caso de composicao auxiliar.

Esta pendéncia é identificada na descricdo da composicdo com a marcacado _PE ao final.
4.8.3 Substituicdo e Exclusao de item (_PSE)

Quando a composicdo principal apresenta dois tipos de pendéncia simultaneamente, a
descricao da composicdo apresenta a marcagdao _PSE ao final. A composicdao “com custo” com
pendéncia e a “sem custo” sao igualmente referéncias de servico no SINAPI, recebendo a inscricdo
AF_XX/XXXX.

Havendo a coleta pelo IBGE do insumo “sem preco”, a condicdo “sem custo” é revista,
passando a composicdo a ser publicada também “com custo”, oportunidade na qual passa a ter
custo total no relatério de custo de referéncia.

As composi¢Ges com alguma pendéncia recebem a indicagdo “_P...” na descri¢cdo, conforme
exemplo que consta na Figura 12, e os insumos “sem preco” sdo mencionados no item de

Pendéncias do Caderno Técnico.

Aracho MONTAGEM DE ARMADURA

Armacdo | 95577 DE ESTACAS, DIAMETRO = KG COM CUSTO
10,0 MM. AF_09/2021_PS

N CORTE E DOBRA DE ACO CA-

frmagao | 95577 | COMPOSICA | 92803 | 50, DIAMETRO DE 10,0 MM. kG | 1090090 | com cusTo
AF_06/2022

Ammacao COMPOSICA ARMADOR COM ENCARGOS 0,030600

de Estacas | 22°77 o 88245 | COMPLEMENTARES H 0| COMCUSTO

- AJUDANTE DE ARMADOR

Armacéo | 95577 COMP(?S'CA 88238 | COM ENCARGOS Ho| %000190 | com cusTo
COMPLEMENTARES

P ARAME RECOZIDO 16 BWG, D 0.020000

Armacdo . | 95577 | INSUMO | 43132 | = 1,65 MM (0,016 KG/M)OU 18 | KG | © 0| com PREGO
BWG, D = 1,25 MM (0,01 KG/M)
ESPACADOR / DISTANCIADOR
CIRCULAR COM ENTRADA

Armacéio LATERAL, EM PLASTICO., 0,543000

de Estacas | 22°77 | INSUMO | 39017 | 5 \pA VERGALHAO *4,2 A UN o| COMPRECO
12,5* MM, COBRIMENTO 20
MM

Figura 12 - Composi¢dao 95577 — Montagem e Armadura de Estacas, didmetro = 10,0 mm

(Fonte: SINAPI, ref. 05/2024)

Quando a composicado tiver a pendéncia solucionada, ou seja, houver pesquisa de preco para
o insumo anteriormente “sem pre¢o”, a situacao é revista e a descri¢ao atualizada como alterada a

data da ultima atualizacdo no Caderno Técnico.
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A afericdo das composi¢cdes tem dinamica diferente da inclusao de insumos novos na
pesquisa pelo IBGE. A identificacdo de novos insumos e a efetivacdo de coleta de precos ocorrem
em momento diferentes.

Pode ocorrer do insumo necessario a composicao do SINAPI nunca tenha a pesquisa
efetivada, considerando aspectos metodolégicos estabelecidos pelo IBGE, como exemplo a
abrangéncia nacional do insumo, ou prioridade, considerando sua baixa frequéncia em
composigoes.

A informacdo detalhada para qualquer tipo de pendéncia, desde a afericao da composicdo,
pode ser consultada no Caderno Técnico, no item 9 — Pendéncias do Caderno Técnico, pois o usudrio
pode optar por adotar o insumo verificado na afericdo quando adotar a composi¢cdao do SINAPI e
adotar as informacdes da Ficha disponibilizada com especificacdes do insumo para permitir a
pesquisa do preco. Para a composicdo do exemplo anterior (cddigo 95577), as Pendéncias por
Substituicdo foram: “INSUMO 44949: ESPACADOR / DISTANCIADOR CIRCULAR COM ENTRADA
LATERAL, EM PLASTICO, PARA VERGALHAO *4,2 A 12,5* MM, COBRIMENTO 40 MM (0,543 UN)
substituido por: INSUMO 39017 (0,543 UN).”
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CAPITULO 5 — CUSTOS HORARIOS DE EQUIPAMENTOS

5.1 Aspectos Gerais

Neste Capitulo esta explicitada a metodologia de como sdo considerados os diferentes itens
gue compdem o custo decorrente da posse ou uso dos diversos equipamentos presentes no SINAPI.

As consideragdes e resultados obtidos pela aplicagdo da metodologia empregada se referem
a servigcos executados em dareas urbanas. Por isso, os custos dos equipamentos apropriam as
ineficiéncias tipicas de se trabalhar nesse ambiente. Essas ineficiéncias sdo devidas as interferéncias
no servico tipicamente presentes nas cidades, tais como restricdes a movimentagao dos
equipamentos, trafego urbano, redes de agua, esgoto, gas, energia e telecomunicacoes (aéreas e
enterradas), drenagem urbana e proximidade de pedestres e habitacGes.

Tais fatores sdo considerados nas respectivas composicdes de servicos por meio da
produtividade adotada, oriunda de processo de afericdo realizado através de medi¢Ges em campo.
A adocao desses fatores nas produtividades dos equipamentos faz com que a demanda de seu uso
seja maior em obra urbana.

A metodologia adotada no SINAPI estabelece que os precos para definicdo dos custos com
os equipamentos sdo obtidos a partir de pesquisa do preco de aquisicdo do equipamento. Assim,
nesta publicacdo ndo é abordada metodologia que envolva os custos com loca¢cdo de maquinas e
equipamentos. A pesquisa de precos para locagdo € pouco eficiente, pois as empresas de locacdo
podem ndo dispor do equipamento especificado como insumo no SINAPI, cujas caracteristicas,
como, por exemplo a dimensdao de uma pa ou de uma concha, determinam resultados diferentes na
produtividade total do servigo e na eficiéncia de cada equipamento.

Os custos horarios dos equipamentos ndo contemplam impactos resultantes de paralisacao
em decorréncia de chuvas ou de eventos extraordinarios, tais como greves, falta de materiais ou de
frentes que levem a paralizagdo por um periodo alongado, por serem de dificil mensuragao para a
adocdo em situacdo paradigma.

Nas composi¢cdes de equipamentos ndo sdo incluidos custos com a mobilizacdo ou desmobilizacao,
nao sendo considerado nenhum fator ou esfor¢o na composicdo de equipamento ou outra
composicdao qualquer no SINAPI, com excecdao das composicdes integrantes de grupo especifico
voltado a mobilizacdo e a desmobilizacdo de equipamentos pesados, cuja utilizacdo, quando

pertinente, deve considerar as condi¢cdes concretas de cada empreendimento.

58



SINAP| Metodologias e Conceitos CA'J‘A

Os custos necessdrios para a utilizacdo dos equipamentos, aferidos por meio desta
metodologia, sdo apropriados no intervalo de uma hora, sendo este custo horario estabelecido por
meio das seguintes variaveis:

a) Custo de aquisicdo do equipamento;

b) Vida Util, em anos (tempo de amortizac3o);

c) Seguros e impostos;

d) Horas Trabalhadas por Ano (HTA);

e) Depreciacao;

f)  Juros;

g) Custo de manutengdo;

h) Custos de materiais na operacao;

i) Custo de mao de obra na operacao.

Esses fatores sdao considerados na obtenc¢ao do custo horario das composi¢des auxiliares, nas
composicoes de horas produtivas e improdutivas dos equipamentos.

O CHP e CHI, Custo Hordario Produtivo e Improdutivo, sdo detalhados nos itens 5.11 e 5.12, e
informados como itens nas composi¢cdes em que tais equipamentos sdo necessarios para a execug¢ao
dos servigos. Ndo havendo a publicagao dos pregos para insumos de equipamentos, o usuario pode
realizar a pesquisa e obter os valores do CHP e CHI por meio dos calculos das parcelas das
composicoes auxiliares correspondentes as varidveis como depreciacdo, juros, manutencao e

materiais na operagao.

5.2 Custo de Aquisi¢dao dos Equipamentos

O custo de aquisicdo dos equipamentos é obtido a partir do preco mediano do insumo

publicado em www.caixa.gov.br/sinapi. De maneira similar aos demais insumos do SINAPI, os pregos

de referéncia para aquisicdo de equipamentos ndo consideram efeitos de cotagdo, escala ou

descontos, que podem ser obtidos durante o processo de negociagdo e compra.

5.3 Vida Util dos Equipamentos

O conceito de Vida Util de um equipamento é meramente econémico, sendo definido como

o0 numero de anos compreendido entre o inicio da operacao até o momento em que os custos de
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reparo para manté-lo em condigdes de funcionamento se tornam superiores ao valor residual desse

mesmo equipamento.

A Vida Util de um equipamento é influenciada pelos cuidados com a manutenc3o e pelas
condi¢des de trabalho a que o equipamento é submetido.

Para a avaliacdo da Vida Util considerada nos custos hordrios dos equipamentos, foram
empregadas as informacdes sugeridas pelos fabricantes, presentes no Manual de Custos
Rodoviarios do DNIT. As informacdes utilizadas nos célculos vigentes constam no Livro do SINAPI —

Calculos e Parametros.

Tabela 5 - CondigGes de Trabalho
(Fonte: DNIT, 2019)

| '« Camada de solo superficial. | superficial. Arglla arenosa. e Pedrasfrequentesou | frequentes ou
e Materiais de baixa densidade. e Argila com alguma umidade. afloramento de rochas.
e Argila com baixo teor de e Mistura de solos diferentes e Cascalho grosso (sem finos).
umidade. como areia e cascalho fino. e Escarificagcdo pesada em rocha.
e Material retirado de pilhas. e Execucgdo de aterros (trator de e Trabalho em pedreiras.
1) e Operagdo de lamina em aterro esteiras). e Carregamento em solos
© solto. e Carregamento em rocha bem compactados como xisto argiloso,
g e Reboque de “scrapers” (trator fragmentada. cascalho consolidado etc.
9 de esteira). e Valetamento em solo médio a e Valetamento em profundidades
< e Espalhamento e nivelamento de pesado até 3,00m de superiores a 3m.
§ materiais. profundidade. e Carregamento em rocha
a e Valetamento em solo leve até e Escavagdo em barranco de escarificada (para “scrapers”).
2m de profundidade. material facilmente penetrével. e RestrigGes no comprimento ou
e Material bem escarificado. largura em fun¢do da operagdo.

e Desmatamentos.
e Unidades carregando em
terreno nivelado (“scrapers”).

e Superficies com apoio total as e Distancias irregulares (longas e e Deslocamento continuo em
sapatas e baixo teor de areia. curtas). terreno rochoso.
e Superficies firmes, sem material | e Aclives declives constantes. e Piso Umido ou irregular.
solto. e Resisténcia ao rolamento entre e Frequentes aclives.
g e Superficies conservadas por 4% a 7%. e Piso de areia fofa e seca sem
8 motoniveladoras. aglutinante ou com pedras soltas
g e Estradas de curvas moderadas e lamelares.
= e Resisténcia ao rolamento menor e Resisténcia ao rolamento maior
que 4% (*). que 7%.
(*) Rr — Resisténcia ao
rolamento

Rr = kg de forga necessario /
peso do veiculo.

Nas composicdes horarias aferidas por meio desta metodologia adotada pelo SINAPI
considera-se, para todos os equipamentos sujeitos a variacao de condi¢Ges de trabalho (Tabela 5),
a condicdao média de operagcdo como a mais adequada para um sistema de referéncia, porém, se o
caso particular que se estiver orcando exigir, compete ao orcamentista promover os ajustes

pertinentes.
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5.4 Impostos e Seguros

As referéncias do SINAPI ndao consideram os custos decorrentes de seguro de sinistros e
avarias, assim como aqueles referentes as pracas de pedagios. Esses sdo custos de grande
variabilidade e, por isso, ndo passiveis de serem mensurados para uma situagao paradigma.

Quanto aos tributos incidentes sobre os equipamentos, mais especificamente nos veiculos,
o IPVA — Imposto sobre a Propriedade de Veiculos Automotores — e o Seguro Obrigatério sdo
considerados como parcelas do custo hordrio dos veiculos.

A parcela de custo desses tributos incidentes nos equipamentos do SINAPI é calculada pela

seguinte férmula:

_(n + 1) xV,xTMA
© 2nxHTAX 1,25

IS

Onde: IS = Custo horario relativo a imposto e seguro (somente para veiculos);
Va = Valor de aquisi¢ao do equipamento;
HTA = Quantidade de Horas de Trabalho por Ano;
n = Vida Util;
TMA = Taxa média adotada (na referéncia SINAPI 12/2022 o TMA é de 0,025);
1,25 = Fator utilizado para considerar as horas disponiveis.
Caminhdes fora de estrada e equipamentos de terraplenagem em geral ndo estdo sujeitos a

parcela relativa aos impostos e seguros na formacgao de seus custos horarios.

5.5 Horas Trabalhadas por Ano e Horas Disponiveis por Ano

Foi considerado o numero de Horas Trabalhadas por Ano (HTA) de acordo com os valores
sugeridos pelos fabricantes e utilizados pelo DNIT para a parcela de manutencao.

Para as parcelas de custo decorrentes da depreciac¢ado, juros e impostos e seguros, houve a
necessidade de ajustes na metodologia empregada, pois conforme observado no processo de
afericdo em campo das composicoes do SINAPI, a utilizacdo de equipamentos, bem como as suas
produtividades em ambientes urbanos, mostraram-se com caracteristicas diferenciadas das
adotadas em ambiente rodoviario.

Essas diferencas de ambiente na utilizacdo dos equipamentos resultaram na identificacdo de

uma parcela de improdutividade inerente ao processo produtivo, mesmo para o equipamento lider
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de equipe (equipamento principal que ndao tem tempo de espera quando realiza servicos em
conjunto com outros equipamentos).

Desta forma, para compatibilizar a maior necessidade de disponibilidade do equipamento
nos respectivos servicos com o custo das parcelas de juros, depreciagdao e seguros e impostos,
substituiu-se o conceito de Horas Trabalhadas por Ano, pelo conceito de Horas Disponiveis por Ano.

As Horas Disponiveis por Ano sdo determinadas com base nas Horas Trabalhadas por Ano
(HTA) como também no fator de disponibilidade do equipamento observado em campo, o qual
relaciona as horas produtivas (80% do tempo disponivel) com as improdutivas (20% do tempo
disponivel), totalizando um tempo disponivel ampliado em 25% sobre as HTA.

Com isso, para se determinar o valor da nova base temporal utilizada nas composi¢des
horarias do SINAPI para as parcelas de depreciacdo e juros, ou seja, HDA, basta multiplicar os
respectivos valores de HTA pelo fator 1,25.

Embora possam existir relagdes distintas entre HTA e HDA para os vdrios tipos de
equipamentos disponiveis e ainda para os diferentes servicos em que estes possam estar
envolvidos, utiliza-se, a principio, um unico fator para representar a relacdo. Esta premissa
proporciona a vantagem de uniformizacao de procedimentos com uma aproximacao aceitdvel para
um sistema de referéncia de custos. A qualquer tempo, caso dados oriundos da afericdo venham a
apresentar relacdo muito distinta para algum equipamento, a CAIXA analisard a pertinéncia de

ajustes pontuais, promovendo a adequacao necessaria no Caderno Técnico do equipamento.

5.6 Depreciacao

E caracterizada pela parcela correspondente a perda do valor venal ao longo do tempo. Tal
perda decorre do decréscimo da capacidade de producdo do equipamento devido a exaustao fisica
ou a sua obsolescéncia.

A depreciagao utilizada pelo SINAPI considera a “disponibilidade” do equipamento. Por isso,
o prazo de depreciacdo apropria as Horas Disponiveis do Equipamento (Fator 1,25).

Para o cdlculo desta parcela de custo, o SINAPI adota o método da linha reta (linear), por

meio da seguinte férmula:
p=—_ Yta°R
nx HTAx 1,25

Onde: D = Depreciacdo por Disponibilidade horaria;

V, = Valor de aquisicao;
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R = Valor residual, conforme dados do DNIT;
n = Vida Util;
HTA = Horas Trabalhadas por Ano;

1,25 = Fator utilizado para considerar as horas disponiveis.

5.7 Juros

E a parcela de custos que representa os juros sobre o capital imobilizado na compra do
equipamento para o desenvolvimento da atividade. Os juros sobre o capital aplicado em
equipamento podem ser imputados de forma global, na Bonificagao e Despesas Indiretas — BDI, ou
considerados de forma direta no custo hordrio do equipamento.

No SINAPI adota-se como premissa que os custos de remuneracdo do capital dos
equipamentos sao considerados como parcela formadora do custo horario.

Nesta parcela de custo, a taxa de juros adotada é de 6,17% a.a, o mesmo percentual utilizado
pelo SICRO, estabelecido pelo OFICIO-CIRCULAR N2 4120/2023/ASSESSORIA/DPP/DNIT SEDE, de
17/08/2023, definido apds aumento na taxa SELIC para 13,25% (SEI n.2 15298584).

A parcela de custo devida aos juros é calculada em fungdo da “disponibilidade” do
equipamento, por isso, o cdlculo utilizado emprega o fator 1,25 para transformar as Horas
Trabalhadas por Ano (HTA) em Horas Disponiveis por Ano (HDA).

Esta taxa é aplicada sobre o valor médio do investimento, segundo as seguintes férmulas:

]_ Vi x i v _ (n+1) xV,
"~ HTAx1.25 m T 2xn
Vm*i , . . . Sy
] = ———0nde: J=Custo horario dos juros pela disponibilidade;
HTA*1,25

V, = Valor de aquisicdao do equipamento, insumo SINAPI;
i = Taxa de juros anuais;

HTA = Horas Trabalhadas por Ano;

Vm = Valor médio do equipamento;

n = Vida Util em anos;

1,25 = Fator utilizado para considerar as Horas Disponiveis.
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5.8 Custo de Manutencao

Denomina-se manutengao o conjunto de despesas com materiais e mao de obra necessario
para que um equipamento esteja em condi¢bes de uso.

Os custos de manutencdo englobam itens como reparos em geral, pecas e acessorios de
reposicao, gastos de oficina, regulagens, material rodante, laminas, parafusos, correias e demais
pecas de desgaste efetivo durante a operacao.

A andlise do custo de manutencdo mostra que este varia de acordo com o tipo de
equipamento e sua marca ou fabricante, o que torna a andlise dessa parcela de custo sempre muito
complexa e, por isso, de dificil modelagem.

Para utilizacdo como parcela de custo em um sistema de referéncia, optou-se por adotar um
método simplificado, que vincula as reservas destinadas a manutenc¢ao com o preco de aquisicao
do equipamento.

Para isso, nas referéncias do SINAPI adota-se o mesmo critério utilizado pelo DNIT, o qual é
baseado nos valores previstos de manutencdo, de acordo com os dados fornecidos pelos

fabricantes, aplicando-se para isso, a formula abaixo:

_ Vi xK
" HTAXxn

Onde: M = Custo hordrio de manutencao;
Va = Valor de aquisi¢ao do equipamento, insumo do SINAPI;
HTA = Horas Trabalhadas por Ano;
n = Vida Util em anos;

K = Coeficiente de manutencgao, conforme.

5.9 Custo de Materiais na Operagao

Representa os custos decorrentes da utilizacdo do equipamento, ou seja, os materiais
necessarios para a operacao e funcionamento da maquina.

Consideram-se como custos de materiais na operacao os valores consumidos com a compra
de combustiveis, filtros, 6leos e graxas. Para esta parcela de custo, adotam-se as taxas de consumo
especifico de combustiveis, que ja incluem os outros materiais de operacao, utilizadas pelo DNIT,

apresentados no Livro SINAPI — Calculos e Parametros.
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A parcela de custo relativa aos materiais na operagdo nao é considerada na obtencdo de
composicdes hordrias de alguns equipamentos aferidos nesta metodologia, pelo fato de se

movimentarem por meio de outros equipamentos, como é o caso da grade aradora.

5.10 Custo de Mao de Obra de Operacao

A mao de obra considerada na operagdo dos equipamentos no SINAPI é constituida por
motoristas e operadores de equipamentos.

A parcela de mao de obra na operacdo é obtida pelo preco do insumo de mao de obra
publicado no SINAPI em duas situagdes distintas: mao de obra operativa diurna e noturna.

No caso da mdo de obra operativa diurna, utiliza-se diretamente o preco publicado nos
relatdrios de insumos do SINAPI.

Para a mao de obra operativa noturna, os custos devem ser baseados nas disposi¢des do art.
73 do Decreto Lei n? 5.452/43 (Consolidacdo das Leis do Trabalho), o qual determina que a hora
noturna seja computada pelo tempo de 52 minutos e 30 segundos e tenha remuneracao superior
ao trabalho diurno em pelo menos 20%. Considerando essas disposi¢des legais, deve ser adotado
um coeficiente de utilizagdo da mao de obra noturno majorado em 37,15%, referente a ponderagdo
da hora de 52 minutos e 30 segundos (ou seja, acréscimo de 14,29% em relacdo a hora diurna), bem
como o acréscimo de 20% sobre a remuneracgao.

E oportuno esclarecer que a situa¢do paradigma do SINAPI ndo considera composicdes
especificas de trabalho em situacdo noturna, cabendo ao orcamentista realizar os ajustes aplicaveis.

Em situacdes especificas, a parcela de mado de obra da operacdao ndo faz parte do custo
horario dos equipamentos. Isso ocorre quando ndao hd necessidade de se alocar trabalhador com
dedicacdo exclusiva ao equipamento (caso da betoneira), ou pelo fato de ndo necessitar de

assisténcia de mao de obra durante sua utilizacdo (bombas, grades aradoras).

5.11 Custo Horario Produtivo

E o custo horédrio do equipamento durante a sua operacdo efetiva, dado pela soma das

seguintes parcelas de custo:
CHP =D +J + M + CMAT + CMOB

Onde: CHP — Custo Horario Produtivo;
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D — Depreciagao por disponibilidade;

J —Juros por disponibilidade;

M — Manuteng¢ao;

CMAT — Custos com materiais na operagao;

CMOB — Custos com mao de obra na operacdo (diurna ou noturna).

Esta férmula é aplicada a todos os equipamentos em que é necessaria a presenca de
operador e onde este é exclusivo do equipamento. No caso de equipamentos de menor porte, como
exemplo uma betoneira, em que o operador pode também realizar outras tarefas, a parcela CMOB
ndo é apropriada na composicdo de Custo Horario Produtivo. Nestes casos, o operador aparece

como item direto na composi¢ao de servigo.

No caso de veiculos, o SINAPI acrescenta o custo de Impostos e Seguros (IS).

5.12 Custo Horario Improdutivo

E o custo horario do equipamento posto a disposicdo do servico, porém, nio efetivamente
em uso produtivo.

Esse custo é impactado por dois fatores. O primeiro corresponde aos atrasos para iniciar o
trabalho (inicializacdo) e antecipadas (finalizacdo) com relacdo aos hordrios estipulados para a
jornada de trabalho, bem como, ainda, extensdes do horario de almoco além de 1 hora mdaxima. O
segundo é devido aos tempos de espera originados por diferencas de produtividades quando o
equipamento principal realiza servicos em conjunto com outros equipamentos (patrulha), bem
como outras paradas intermediarias relativas ao uso do equipamento propriamente dito.

O equipamento, quando avaliado pelo seu CHI, encontra-se geralmente com motor
desligado, porém sempre disponivel para o trabalho.

Para representar os custos incidentes no tempo que o equipamento é improdutivo (CHI),
consideram-se as parcelas decorrentes da propriedade do bem (depreciacdo e juros) e mao de obra

do operador, através da expressdo:
CHI = D 4+ J +CMOB

Onde: CHI — Custo Horario Improdutivo;
D — Depreciacdo por disponibilidade;

J—luros;
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CMOB — Custos com mao de obra na operagdo (diurna ou noturna).

Da mesma forma que no CHP, a parcela CMOB ndo aparece na composi¢ao de Custo Hordrio
Improdutivo quando o equipamento é de pequeno porte ou ndo exige a presenca de um operador.

No caso de veiculos, o SINAPI acrescenta o custo de Impostos e Seguros (IS).

67



. B W
SINAP| Metodologias e Conceitos CA'_/‘A

CAPITULO 6 - ENCARGOS SOCIAIS E COMPLEMENTARES

6.1 Aspectos Gerais

Os custos de mado de obra respondem por parcela significativa do custo direto e do valor
total de orcamentos de obras ou servigos na construcao civil.

Tais custos podem ser divididos em trés tipos distintos:

e Remunerac¢do da mao de obra;

e Encargos Sociais;

e Encargos Complementares.

O valor pago regularmente aos trabalhadores em forma de salario é definido como
remuneracdo da mdo de obra. No SINAPI, os valores dos insumos de mao de obra, quando
publicados pela CAIXA, sdo resultado de pesquisa realizada pelo IBGE para as 27 localidades
acrescidos de percentual dos encargos sociais.

Os Encargos Sociais sdo formados pelos custos incidentes sobre a folha de pagamentos de
salarios (insumos classificados como mao de obra assalariada) e tém sua origem na CLT, na
Constituicdao Federal de 1988, em leis especificas e nas Convenc¢des Coletivas de Trabalho. Por se
tratar de custos que variam conforme os salarios recebidos, incidem de forma percentual sobre os
valores dos salarios informados pelo IBGE.

Os Encargos Complementares sdao custos associados a mao de obra como alimentacao,
transporte, equipamentos de protecdo individual, ferramentas manuais, exames médicos
obrigatérios, seguros de vida e cursos de capacitacdo, cuja obrigacdo de pagamento decorre das
convencgdes coletivas de trabalho e de normas que regulamentam a pratica profissional na
construgdo civil. Os valores decorrentes dessas obrigagdes ndao variam proporcionalmente aos

salarios (remuneracdo da mao de obra).

6.2 Sintese da Metodologia de Encargos Sociais

As Convencgdes Coletivas sao instrumentos juridicos que estabelecem os procedimentos a
serem adotados por empregadores e empregados de determinadas categorias profissionais, assim
como definem, dentre vérios aspectos, os beneficios a serem pagos aos trabalhadores e outras

vantagens.
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O detalhamento dos percentuais adotados para os Encargos Sociais esta disponivel em

www.caixa.gov.br/sinapi, no Livro SINAPI — Calculos e Parametros para cada Unidade da Federagdo

e para o Distrito Federal, tanto para mao de obra horista quanto mensalista.

As planilhas com o detalhamento dos Encargos Sociais sdo elaboradas pela drea de
engenharia da CAIXA e observam padronizacao basica definida a partir de estudo técnico especifico
realizado com o Tribunal de Contas da Unido, com dados atualizados anualmente.

Os valores dos insumos nos relatérios de pregos de insumos e de custos de composi¢des
publicados pela CAIXA consideram a aplicagcdo dos Encargos Sociais, e tem o percentual indicado no
cabecalho de cada relatdrio — Mensalista e Horista.

As férmulas sdo demonstradas com duas casas decimais, porém, para efeitos de calculo em
planilha, foram consideradas todas as casas decimais, excluindo o efeito do arredondamento, o que
pode gerar pequenas diferencas entre os valores citados nas férmulas e os valores finais
considerados.

Os encargos sociais adotados no SINAPI ndo consideram acréscimos de custos devidos ao
trabalho noturno, cabendo ao orcamentista realizar os ajustes aplicdveis. Nestes casos o
orcamentista deve considerar as disposi¢Ges do art. 732 do Decreto Lei n2 5.452/43 (Consolidagdo
das Leis de Trabalho), o qual determina que a hora noturna seja computada pelo tempo de 52
minutos e 30 segundos e tenha remuneracdo superior ao trabalho diurno em pelo menos 20%.
Considerando essas disposicdes legais, deve ser adotado um coeficiente de utilizacdo da mao de
obra noturna majorado em 37,15%, referente a ponderagdo da hora de 52 minutos e 30 segundos
(ou seja, acréscimo de 14,29% em relacdo a hora diurna), bem como o acréscimo de 20% sobre a
remuneragao.

Nas composicdes do SINAPI também ndo sdo previstos os adicionais de periculosidade ou

insalubridade, que devem ser avaliados pelo orcamentista e adicionado a referéncia, se for o caso.

6.3 Memoria de Cdalculo dos Percentuais dos Encargos Sociais

O modelo utilizado para apropriacdo dos Encargos Sociais no SINAPI é amplamente descrito
na literatura especializada e agrega em quatro grupos distintos os elementos que definem a aliquota
final incidente:

e Grupo A —Encargos Sociais Basicos, derivados de legislacdo especifica ou de convencao

coletiva de trabalho, que concedem beneficios aos empregados, como Previdéncia

Social, Seguro Contra Acidente de Trabalho, Salario Educa¢do e Fundo de Garantia do
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Tempo de Servigo; ou que instituem fonte fiscal de recolhimento para instituicdes de
carater publico, tais como INCRA, SESI, SENAI e SEBRAE;

e Grupo B — Encargos Sociais que recebem incidéncia do Grupo A e caracterizam-se por
custos advindos da remunerac¢ao devida ao trabalhador sem que exista a prestacao do
servico correspondente, tais como o repouso semanal remunerado, feriados e 132
salario;

e Grupo C — Encargos Sociais que n3ao recebem incidéncia do Grupo A, os quais sdo
predominantemente indenizatérios e devidos na ocasidao da demissdo do trabalhador,
como aviso prévio, férias (quando vencidas) e outras indenizagdes;

e  Grupo D — Reincidéncias de um grupo sobre outro.

A apropriacao dos percentuais de Encargos Sociais varia de acordo com o regime de
contratacdo do empregado (horista ou mensalista) e a localidade em que sera realizada a obra,
devido aos diversos fatores externos, tais como rotatividade da mao de obra, quantidade média de
dias de chuvas, acordos locais e incidéncia de feriados.

A unidade do insumo de m3o de obra é vinculada ao encargo social incidente. Assim no caso
de unidade “hora” ha incidéncia de encargos de horista, enquanto na unidade “més” ha incidéncia
de encargos de mensalista.

A Constituicdo Federal estabelece jornada de trabalho de 220 horas mensais. Dessa forma,
caso seja necessario realizar conversdo do custo horario (com Encargos Sociais) para custo mensal

(com Encargos Sociais) do profissional, deve ser empregada a expressao:

Custo Horario

Custo Mensal = X 220 X (1 4+ % Encargos Sociais Mensalista
(1 + % Encargos Sociais Horista) ( 0 & )

Em www.caixa.gov.br/sinapi é possivel acessar o Livro de Calculos e Parametros com valores

vigentes dos Encargos Sociais, bem como acessar as planilhas atualizadas dos Encargos Sociais
adotadas para cada uma das vinte e sete localidades de referéncia do SINAPI (as capitais estaduais
e o Distrito Federal), onde o IBGE realiza coleta de pregos de insumos.

Os impactos das Leis 13.670/2018, 12.844/2013 e 13.161/2015, que tratam da desoneracgdo
da folha de pagamento da construcdo civil, bem como da Lei n? 14.973/2024 que estabelece regime
de transicdo para o fim da desoneracdo, sdao considerados na determinacdo dos percentuais de

Encargos Sociais.
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6.4 Sintese da Metodologia de Encargos Complementares

A literatura sobre Engenharia de Custos que trata de Encargos Complementares apresenta
trés formas distintas para a estimativa desses custos:

e Como percentual, usualmente aplicado em conjunto com os Encargos Sociais;

e Como itens detalhados em planilha de custos diretos;

e Como custo hordrio alocado diretamente a mao de obra.

Os trés métodos apresentam vantagens e desvantagens, a depender da etapa de
orcamentacdo, do nivel de precisdo exigido, da forma de medicdo e do fim a que determinado
orcamento se presta.

Arepresentacdo percentual aincidir sobre a mdo de obra apresenta a vantagem da facilidade
de apropriacdo dos custos para fins de orcamentacdo, bem como da medicdo do valor a ser pago
durante a execugdo do contrato, o qual estara incorporado aos préprios custos unitarios dos
servicos. Porém, apresenta a desvantagem de ndo permitir o entendimento claro dos itens
considerados, sendo o método dotado de menor precisdo, pois a aliquota é calculada com base em
um saldrio médio e incide sobre todas as categorias profissionais. Caso a obra a ser orcada apresente
média salarial diferente do valor utilizado como referéncia, o montante pago a titulo de encargos
complementares serd distorcido, para mais ou para menos.

De maneira inversa, a apropriacao individual de cada custo como item a integrar a planilha
de custos diretos agrega precisdao ao orcamento e clareza quanto aquilo que estd sendo pago. Todos
os elementos sdo quantificados e orcados com base na previsdo de demanda por mdo de obra do
orgamento.

Esse método, contudo, é de pouca aplicagdo pratica, pois demanda grande esforgo nas
etapas de planejamento e durante a gestdo contratual. O orcamentista precisa extrair das
composicdes de custo unitdrio o total de demanda por mao de obra para estimar essas parcelas e a
fiscalizacdo precisa atestar o consumo efetivo de itens como vale-transporte, refeicbes ou
uniformes.

A associacdo direta a mao de obra, como custo e ndo de forma percentual, é uma terceira
maneira. Calcula-se o custo hordrio proporcional de cada item, com base em dados de preco,
utilizacdo e durabilidade. O somatodrio desses custos é acrescido ao valor de remuneracdo e
encargos das diversas categorias, ndo variando em funcao dos salarios.

Apresenta a vantagem de representar com clareza cada item a compor o custo horario, além
das vantagens do método que apropria de forma percentual: facilidade para estimativa de custos e

de gestdo contratual — medicdo e pagamento.
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Por considerar o ultimo como o mais apropriado dos métodos para a obtencao de valores
referenciais, a CAIXA inclui os custos advindos dos Encargos Sociais Complementares nas
composicdes do SINAPI, conforme metodologia e memdria de cdlculo apresentadas a seguir.

Os custos caracteristicos de Encargos Complementares sdo calculados considerando
incidéncia proporcional a uma hora de trabalho da categoria profissional.

Até a referéncia de dezembro de 2025, o SINAPI adotava, para todas as Unidades
Federativas, uma estimativa fixa de 188,57 horas mensais trabalhdveis para o calculo dos custos dos
Encargos Complementares. Esse valor era obtido multiplicando-se 44 horas semanais pela média de
semanas em um més (30/7).

A partir da referéncia de janeiro de 2026, essa metodologia foi atualizada para considerar as
horas efetivas de trabalho. Essa nova abordagem desconta auséncias previstas em lei, como
domingos, feriados, licencas e outras faltas justificadas, refletindo com maior precisdao o tempo real
de trabalho disponivel.

Com isso, o custo horario dos Encargos Complementares passou a ser calculado com base
na estimativa de horas efetivamente trabalhadas pelo profissional na obra, alinhando-se a légica ja
utilizada nos Encargos Sociais.

Para mais detalhes sobre essa mudanca e os parametros utilizados, recomenda-se a leitura

do Livro de Calculos e Parametros, disponivel no site oficial do SINAPI: www.caixa.gov.br/sinapi.

Como exemplo, pode-se considerar o custo de transporte em uma obra ficticia, onde o valor
diario estimado por trabalhador é de RS 9,00. Supondo que o trabalhador esteja presente na obra
por 23 dias Uteis no més, o custo mensal total de transporte sera de RS 414,00. Para calcular o custo
horario, esse valor é dividido pela quantidade de horas efetivas de trabalho no més — por exemplo,
167 horas — resultando em um custo horério de RS 2,48. Esse valor representa o custo unitdrio por

hora de transporte, ajustado a realidade de presenca e produtividade do trabalhador na obra.

R$
Custo Mensal Transporte = R$9,00 x 2 x 23 dias = E414,00

O mesmo raciocinio é aplicado aos custos com alimentacdo. J& para os Equipamentos de
Protecdo Individual (EPI) e as Ferramentas é considerado também o tempo de recompra e a taxa de
compartilhamento do item a ser contabilizado.

Por exemplo, uma ferramenta ou equipamento de protecao individual, também ficticio, que
custe R$50,00 e tenha durabilidade média de 12 meses e ndo seja compartilhado com outros

operarios, custa RS 4,17 por més.
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R$ 50,00 R$
Custo mensal ferramenta = —— = 4,17—
12 meses mes

Se considerarmos para essa UF ficticia uma quantidade efetiva de 167 horas trabalhadas por
més, tem-se entdo um custo horario de RS 0,025.

Para os custos referentes aos exames médicos admissionais, periddicos e demissionais, é
considerada a duracdo média de contratos de determinada obra (rotatividade, turnover). Deste
modo, sdo divididos os custos com exames pelo nimero de horas trabalhadas correspondentes ao
periodo de rotatividade considerado.

A soma de todos os itens representa o valor referencial do custo hordrio para o caso
estudado e, somado ao valor horario pago aos trabalhadores (remuneracdo + encargos), passa a
integrar as composicdes de servicos.

No SINAPI as categorias de mao de obra que aparecem nas composi¢des de servico sao
apresentadas com seu custo hordrio, mao de obra operaria. Porém também ha no SINAPI insumos
de mao de obra de mensalistas, profissionais que comumente sdao considerados na equipe de
administracao local de uma obra, tais como almoxarife, topografo, engenheiro.

Tanto para horistas como para mensalistas foram considerados os mesmos custos com

Encargos Complementares, porém os custos sao calculados por més.

6.5 Calculo do Percentual de M3ao de Obra em Composi¢ao

A partir da referéncia de prego Setembro/2025, o SINAPI alterou a metologia de calculo do
percentual de mao de obra. Os insumos dos itens de encargos complementares que anteriormente
eram classificados como “Materiais” agora sdo classificados como “Encargos Complementares”.
Também houve alteragdo no calculo do percentual de mao de obra nas composi¢cdes que agora
passam a considerar os custos dos insumos classificados como “Mado de Obra” e “Encargos
Complementares”, refletindo de forma mais precisa os custos com mao de obra envolvidos na
execuc¢ao dos servigos.

Anteriormente, o calculo do percentual de mao de obra nas composi¢des considerava
apenas os custos com os insumos classificados como “Mao de Obra”.

A alteracdo na classificacdo dos insumos impactou os insumos que foram os custos dos
seguintes itens de Encargos Complementares: Ferramentas, Alimentacdo, Transporte, Exame e

Seguro de Vida.
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Ferramentas
EPI
Seguro » Enca rgo
Exame
Alimentacéo Complementar
Transporte

Insumo Méao de Obra

Curso de Capacitacao -
» Mao de Obra

Figura 13 - Classificacdo Material e Mao de Obra
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CAPITULO 7 - MANUTENCAO E AFERICAO DAS

REFERENCIAS DO SINAPI

7.1 Aspectos Gerais

Quando se faz o orcamento de custos de um determinado trabalho (por exemplo, a
producdo da alvenaria de vedacdo de uma obra) buscando-se estimar o montante necessario para

sua execucdo, pode-se seguir a postura analitica mostrada na Figura 14.

MAO-DE-OBRA

MATERIAIS PRODUCAO

Figura 14 - Ideia Geral da Postura Analitica de Orcamentagao (caso do servigo de alvenaria)

Pode-se dizer que o valor total (RS) a ser gasto para a execucdo de alvenaria é fruto da

multiplica¢do do seu valor unitario (RS/m2 alv) pela quantidade a ser feita (Q alv).

R$

2
m-ary

R$ 41y = Qary X

O valor unitdrio, por sua vez, pode ser considerado como a soma dos custos, por m2 de
alvenaria, com mao de obra, materiais e equipamentos, sendo cada uma destas parcelas exprimiveis
na forma de uma multiplicacdo do preco pago pela unidade de insumos (indicadores financeiros)
pelo consumo de tal insumo por unidade de servigco/produto sendo realizado (indicadores fisicos),

como mostrado na Figura 15.

INDICADORES INDICADORES
FINANCEIROS FISICOS

Figura 15 - Visdo Analitica da Composic¢do do Valor Unitario (caso do servigo de alvenaria)
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Nas composi¢des unitarias do SINAPI estdao presentes os “indicadores fisicos” apontados na
Figura 15, os quais podem ser considerados expressdes da eficiéncia do processo construtivo, na
medida em que indicam o “esfor¢o” necessario — mensurado em horas de trabalho, em quantidade
de materiais ou em horas de equipamentos — para produzir uma unidade do produto (no caso, 1 m2
de alvenaria).

Na medida em que, no SINAPI, tem-se a tarefa de apresentar as composi¢des unitarias que
melhor representem o mercado num dado momento, é necessaria uma continua deteccdo sobre os
produtos e processos a serem representados e sobre os indicadores fisicos e financeiros adequados.
Os “indicadores financeiros” da Figura 15 foram tratados quando se abordou o prec¢o dos insumos
(em geral, estes se baseiam nas informacGes pesquisadas pelo IBGE). No caso das composi¢des
unitarias, tem-se a necessidade de abordar os “indicadores fisicos”, que dizem respeito a eficiéncia
no uso da mao de obra, materiais e equipamentos.

Portanto, para cumprir sua finalidade, estabelecida no Decreto n? 7.983/2013, o conjunto
de composicBes unitarias do SINAPI precisa estar em constante “manutencdo/afericdo” (=
atualizacdo, aprimoramento), abrangendo-se os indicadores presentes em cada composicao.

Para tal, a CAIXA atua em parceria com Instituicdo Aferidora para a revisao das composi¢oes
existentes, incluindo-se a avaliacdo dos insumos presentes e a variacao da eficiéncia no seu uso,
para bem representar o mercado a que se destinam essas referéncias do SINAPI. Tal mercado ndo
abrange toda a Constru¢ao, mas o escopo estabelecido para o SINAPI; portanto, sempre restarao
servicos a serem representados por composicoes vindas de outras fontes ou criadas pelo usudrio
para atender a necessidade de seu orgamento.

Utiliza-se o termo “manter/aferir” tanto para a revisdo de indicadores e composicées,
quanto para a criagdo de novas composigoes.

Aferir pressupde que os indicadores (da composicdo atual ou de uma eventual nova) serdo
definidos de maneira a melhor representar a situagao vigente na Constru¢ao num dado momento.
A afericdo é justificada porque ha variagcdes no desempenho de quem executa os servigcos, como as
construtoras, empresas que fornecem mao de obra ou servicos por empreitada, ao longo do tempo,
na producdo das partes da construgdo, seja devido a um processo de aprimoramento dos
trabalhadores por conta do aprendizado (cabe observar que, as vezes, ha piora no desempenho,
motivada pela variacdo das condi¢des de mercado da Construcdo), mas, principalmente, por
variacdo dos materiais, ferramentas/equipamentos, procedimentos executivos, chegando a

variagOes que levariam a novos sistemas construtivos ou até a variagdes no projeto do produto. As
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afericGes devem permitir a geracao de indicadores coerentes com todo este cendrio, tanto no
momento da criacdo quanto no de atualizacdo das composicdes.

A afericdo no SINAPI é preferencialmente baseada em levantamentos de dados em campo,
coletados e analisados com emprego de metodologia que adota procedimentos internacionalmente
reconhecidos na area de estudo de produtividades e consumos, executados por equipe
especializada no tema. Assim, sdo realizadas medi¢cdes em canteiros de obras distribuidos
geograficamente pelo pais, sendo contempladas, na amostra, obras publicas e privadas, de
pequeno, médio e grande vulto, bem como executadas por empresas de portes variados e por

equipes trabalhando sob diferentes regimes de contratacao.

7.2 Método de Aferigao: Conceitos Envolvidos

O processo de afericao é baseado no Modelo dos Fatores, conceito usado com éxito em
pesquisas internacionais que lograram sucesso no entendimento da variacdo do desempenho de
processos construtivos. Inicialmente proposta por Thomas (1987), tal abordagem foi aprimorada na
tese de doutorado do Prof. Ubiraci (1996), aplicada internacionalmente em trabalho do CIB (2000),
e tem tido inUmeros usos na avaliagdo da construgao brasileira, incluindo-se a geracao de avaliagGes
de custo de servicos de construcdo para diversos manuais de orcamentacdo e balizamento de
contratantes e contratados na area da Construcdao. O Modelo dos Fatores foi adotado para obtencao
de referéncias para o SINAPI, a partir de 2012, com a contratacdo pela CAIXA de Instituicao
Aferidora.

A Figura 16 representa, de uma maneira simplificada, raciocinio importante associado ao uso
do Modelo dos Fatores para a definicdo de um indicador orcamentdrio, onde se apresenta um
exemplo tedrico quanto a transformacdo de dados relativos ao esforco demandado para se fazer
uma unidade de um servico genérico. O estudo de varios casos foi feito com a coleta tanto da
produtividade diaria quanto do tamanho do componente sendo produzido.

Representar este conjunto de dados sobre o esfor¢o despendido por seu valor médio pode
ndo refletir adequadamente cada caso especifico: percebe-se, no exemplo mostrado, que quando
0 servigo é composto por componentes maiores, o esforgo unitdrio tende a ser menor, ocorrendo o
inverso para o caso de componentes menores. Portanto, representar o conjunto de dados por uma
“regra” variavel com o tamanho da unidade (ver retainclinada do grafico) € muito mais preciso (“fica

mais proximo” do resultado real) que a representacao dada pela média (linha horizontal do grafico).

77



. B W ‘
SINAP| Metodologias e Conceitos CA'_/‘A

® Dados coletados

=== Média

Esforgo/ unidade

Tendéncia detectada

Tamanho representativo do componente produzido para cada caso
estudado

Figura 16 - Alternativas para a Representacao da Produtividade de Um Servigo de Construgao

Neste exemplo simples percebe-se que a eficiéncia deve ser avaliada juntamente com os
“fatores” que a fazem variar. E cabe observar que, como regra geral, existem varios fatores que
fazem tal eficiéncia variar. O Modelo dos Fatores lida com a percepcao desta variacdo da eficiéncia
num cendrio multifatorial, permitindo um real entendimento da eficiéncia vigente e dos fatores que
influenciaram seu estabelecimento, permitindo um progndstico mais confiavel para a definicdo dos
indicadores que comporao cada uma das composicdes unitarias do SINAPI.

E importante frisar, ainda, que os fatores que influenciam, tanto o consumo de materiais
guanto a produtividade da mao de obra e a eficiéncia dos equipamentos, podem ser relacionados
as caracteristicas:

e Do produto — fatores relacionados ao tipo de produto (resultado do servigo executado) a
ser medido, as especificacdes exigidas e detalhes de projeto que influenciam o esforgo
necessario para sua execucao e as perdas a ele associadas. Por exemplo: no caso de
revestimento ceramico, placas grandes em ambientes pequenos tendem a ocasionar
perdas mais significativas devido a necessidade de maior nUmero de cortes nas pegas;

e Do processo — fatores relacionados ao processo de execu¢ao de um dado servigo. Por
exemplo: no caso de concretagem, o langamento manual com jericas leva a uma pior
produtividade se comparada a concretagem bombeada.

e Da organizagao do trabalho — fatores relacionados a definicao da equipe de pessoas ou a
patrulha de equipamentos para execucao do servico; e mesmo a percepc¢ao de condigcbes
mais ou menos restritivas ao desenvolvimento de todo o potencial da equipe e

equipamentos presentes (por exemplo, um mesmo servico pode ser executado sem
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interferéncias ou em situagdao em que a presenca de carros e pessoas cria limita¢cdes para
que ele seja feito com a maior eficiéncia possivel).
Tais fatores sdao detectados, mensurados, transformados em indicadores e analisados a luz

do Modelo dos Fatores para serem considerados na afericao das composicoes.

7.3 Conceitos e Parametros

A metodologia adotada para a afericdo das composicOes estabelece alguns conceitos que

devem ser observados ao serem utilizadas as referéncias do SINAPI:

e Area real — obtida a partir da medida efetiva do elemento construtivo do projeto ou
executado (no caso de demoli¢do), independente da sua condicdo inclinada;

e Area projetada — obtida a partir da medida na horizontal ou vertical do elemento
construtivo do projeto;

e Volume geométrico — estabelecido pelo projeto de corte para abertura ou escavagao da
vala, aterros etc.;

e Volumesolto - resultado do material escavado e sem compactacdo que resulta em maior
volume que o geométrico, estimado considerando caracteristicas do solo e que sera
possivelmente transportado por equipamentos;

e Profundidade Média — célculo matematico para estabelecer o intervalo de profundidade

para o qual determinados coeficientes sdo calculados.

No SINAPI adota-se fornecer parametros observados para retratar o servico com o uso de
diferentes equipamentos ou ferramentas, como a indicacdo de coeficiente para balancim manual e
outro para balancim elétrico, uso de colher de pedreiro e de bisnaga de aplicacdo.

Os itens indicados na execucdo do servico devem ser observados para entendimento de
expressdes como “instalacao”, que ndo deve ser associada a execu¢dao considerada a retirada de
algum elemento para dar lugar a “nova” instalacdo (exemplo: peca sanitaria ou item de elétrica),
“fornecimento” ou apenas a “execucdo”, “montagem” ou/e “desmontagem”, além do transporte
considerado no servigo, se for o caso.

A tipologia da obra, tipo de solo, presenca de rocha, profundidades ou dimensdes de
escavacoes, condic¢des verificadas na supervisdo dos servicos, sdo indicadas explicitamente, quando
influenciam no estabelecimento dos custos devendo estar representados nos coeficientes dos itens

da composicao.
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A descri¢cdo da composicao é formulada de modo a transmitir as particularidades observadas

na execucdo e os fatores que mais influenciam nos custos do servico, indicando o que esta
considerado e, em alguns casos, o que esta excluido.

Tais conceitos ou parametros adotados pode ser mais bem detalhado e contextualizado no
texto dos cadernos técnicos, visando evidenciar particularidades, motivo pelo qual o uso de
referéncias do SINAPI deve ocorrer a partir do conhecimento do conteudo deste livro, dos cadernos

técnicos e fichas de insumos.

7.4 Método de Afericao: Etapas do Processo

A grande diversidade de casos abrangidos pelo SINAPI é subdividida em subconjuntos de
caracteristicas semelhantes, permitindo que existam os denominados “grupos de composicées”.
Por exemplo, tém-se os grupos de Alvenaria Estrutural - Blocos de Concreto, Instalagdes Hidraulicas
em PEX, Escavagao em Material de 32 Categoria etc. Os grupos sao definidos de maneira a ndao serem
abrangentes de mais, o que causaria uma falta de entendimento sobre o que encontrar quando
pesquisando sobre ele, nem de menos, o que tornaria complexa a compreensao das grandes partes
abrigadas no sistema. Usando uma explicagdo mais afeita ao ja citado Modelo dos Fatores, as
composicdes juntadas em um grupo devem ser varidveis com um conjunto ndo muito dispar de
fatores.

Para cada um destes grupos, o processo de obten¢ao dos indicadores mais representativos
dos servicos a serem aferidos no SINAPI, sdo realizadas atividades em etapas sucessivas (Figura 17),

gue serao detalhadas no texto subsequente.

Estudo Identificacdo de Instrugcdes para Levantamento
preliminar obras a coleta de dados

Andlise de Regras para 0
grasp Andlise de Processamento

dados preliminar

custos dos variagdo dos
fatores indicadores

Comparagao Composigdes
com outras propostas Avaliacdao Revisdo
fontes (relatdrios)

Figura 17 - Visao Geral das Etapas para Aferi¢ao de Grupo de Composicoes
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7.4.1 Estudo preliminar

O SINAPI n3o tem a obrigacdo de representar toda a diversidade de maneiras de execugao
ou possiveis sistemas construtivos para se chegar a um determinado produto; nem
obrigatoriamente tem de varrer a totalidade de materiais e equipamentos que possam ser adotados
para obtencdao do mesmo produto. No entanto, dada a magnitude das situagGes a serem abrangidas,
as composicGes do SINAPI sdo classificadas em macrotemas, para representar segmentos dos
produtos que constituem o escopo de referéncias do SINAPI.

A classificacdo em macrotemas, por si so, ja cria uma referéncia para se ter em conta as
diferentes areas do conhecimento que sdao envolvidas, indicando a habilitagdo, conhecimento e
experiéncias que os profissionais que constituem a equipe de afericdo devem possuir para atuar

nesta atividade. A Figura 18 apresenta esta classificagao.

Macrotemal Macrotema?2 Macrotema 3

GRUPO GRUPO

Concretagem para Pavimento
ECA: il intertravado:

- Concretagem de pilares
com uso de baldes

Loucas e Metais:

- Pav. intertravado com

- Tanque de louga bloco sextavado 25x25

- Concretagem de vigas
e lajes com uso de
bomba

- Concretagem de
escadas com uso de

branca com coluna

- Tanque de marmore
sintético suspenso

- Sifdo tipo garrafaem
metal

cm e esp=10cm

- Pav. intertravado com
bloco retangular 20x10
cm 2 esp=6 cm

- Pav. intertravado com

bomba bloco 16 faces 22x11 cm
o esp=6cm

Figura 18 - Composi¢Ges Organizadas em Grupos, que estdao agrupados em Macrotemas

Do ponto de vista da afericdo de composi¢des, e dentro de cada macrotema, é importante a
definicdo de grupos que representem partes das obras com carateristicas similares em termos de
influéncia por fatores de mesma natureza. Assim é que o revestimento em argamassa deve ficar
separado do revestimento em gesso, ja que fazem uso de materiais diversos, possuem tecnologia

de aplicagdo significativamente distinta, demandam habilidades diferentes da mao de obra etc. E
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cada grupo deve ser previamente analisado em termos das caracteristicas do “produto” gerado, do
“processo” adotado e da “organizacdo do trabalho” pertinente a execucao.

A realizacao de pesquisa bibliografica e a interagcdo da equipe de afericdo com especialista
no macrotema ou, mais comumente, no tema especifico (de determinado segmento de servigos),
pode ser bastante Util no estudo preliminar para que produto/processo/organiza¢do do trabalho
sejam claramente entendidos — em especial quanto as obrigacdes normativas e tecnolégicas — para
que se tenha, de antemao, uma lista dos fatores que podem influenciar a eficiéncia na produgao e
custos decorrentes, juntamente com as corretas especificacbes dos insumos e das técnicas
adequadas para a execucao do servico.

Na futura coleta de dados, posturas incorretas tecnologicamente ou do ponto de vista das
normas vigentes devem ser descartadas. E cada estudo de caso deve ser feito observando-se os
fatores previamente elencados como caracterizadores do servico e potenciais influenciadores da
eficiéncia na producdo. Cria-se, neste momento, além de uma conceituagdo tecnoldgica sobre o
servico a analisar, uma “arvore de fatores” (Figura 19) para balizar as préximas etapas do trabalho.
Tal drvore, para um dado grupo de composicdes, indica os fatores identificados inicialmente a serem
observados juntamente com a medicdo das eficiéncias, para viabilizar a futura percepcao daqueles
que sdo relevantes e balizar a geragao das varias composi¢cdes que permitam bem representar, em

termos de custo, quais as referéncias de servico estabelecidas para o SINAPI, em cada grupo.
Obras de edificagdo

Destinagdo interna

Escavadeira Hidraulica
111HP/0,8m?

Caminhdo basculante
14m?

DMT até
1,0 km

Figura 19 - Exemplo genérico de Arvore de Composi¢des para o Grupo Escavagdo Vertical

(Fonte: SINAPI, ref. 05/2020)
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Como produto do trabalho desta fase de planejamento, tem-se o relatdrio de planejamento
do grupo de composicdes de servico, que relne as ideias quanto aos fatores a serem contemplados,
as técnicas a serem observadas e a expectativa quanto as coletas a serem realizadas, resultando
em uma lista preliminar de servicos a aferir e provaveis composicées a serem atualizadas ou criadas
no grupo ou mesmo composicoes auxiliares necessdrias e que serdo incluidas aferidas e incluidas
nos grupos que rednam esses servicos no SINAPI. Tal relatério é enviado ao gestor do SINAPI, que
analisa e se manifesta quanto ao prosseguimento, visando a realizacao da fase de execug¢ao, quando

os servicos serdo aferidos.

7.4.2 Identificacdo de Obras

Tendo-se entendido um determinado grupo, geram-se as diretrizes para as caracteristicas
das obras a serem buscadas para se fazer a coleta de dados. De uma maneira geral, tais obras, além
de possuirem os servicos relativos ao grupo em estudo, devem ter a presenca dos diferentes fatores
previamente estabelecidos que se considera que facam a eficiéncia variar. Portanto, por exemplo,
caso se esteja estudando a execuc¢do de contrapisos e um dos fatores presentes na arvore for o tipo
de argamassa (seca compactada ou autoadensavel), no conjunto de obras a estudar estes dois tipos
de situacdo devem estar presentes.

Como o SINAPI é utilizado em ambito nacional, hd sempre a preocupacao de que as coletas
sejam realizadas, sempre que possivel, em diferentes regides do pais. Isto demanda a
disponibilizacdo de equipes treinadas em diversas cidades brasileiras e em todas as regides
brasileiras.

Identificar as obras para a coleta representa uma tarefa nada trivial. Aparentemente o
relacionamento com construtoras ou a verificacdo de obras em execucdo ou o0 acesso a possiveis
bancos de informacdao que poderiam servir de base para o apontamento de obras candidatas a
coleta, seriam suficientes. No entanto, a experiéncia mostra que é algo dificil concatenar a
identificacdo do servico de que se necessita, com os fatores previamente estabelecidos, com
execucdo no momento adequado (previsto no planejamento estabelecido para a atualizacdo ou
criacdo de referéncias para o SINAPI), obter a permissdo do gestor da obra/empresa para acesso ao
canteiro ou local de execucdo do servico. E cada vez mais dificil ter a permissdo para o acesso a uma
obra em execucgao, pois muitas vezes ndo ha interesse das empresas, principalmente por questdes

relativas a seguranca e saude no trabalho, que motivam as empresas serem cada vez mais restritivas
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em termos da permissao de ingresso de pessoal que ndo seja o necessario a execugao das obras nos
canteiros. Assim, essa etapa exige cada vez mais dedicacdo e tempo. Junte-se a isto o problema de,
uma vez se ingressando na obra — com os devidos treinamentos da equipe de coleta e obtencgao das
autorizagdes governamentais ou realizagdo ou renovagao dos cursos de seguranga exigidos pela
legislacdo de cada municipio — ter-se muitas vezes de abandonar a visita para levantamento de
campo por eventual ocorréncia de problemas que mostrem que a obra esteja numa condigao
anormal de produgdao, como, por exemplo, em momento de condi¢do climatica muito adversa, ou
de significativa falta de materiais ou equipamentos etc.

Embora com todas as dificuldades citadas, tem-se conseguido fazer coletas de dados
satisfatorias e imagina-se que as empresas cada vez mais percebam a importancia de serem

representadas no SINAPI e se mobilizem para que seus dados possam ser coletados.

7.4.3 Instrugdes para a coleta

O conhecimento do servico a ser estudado permite a elaboracdo de planilhas e diretrizes
para a efetivacdo da coleta. O treinamento dos coletores e seu gerenciamento por um responsavel
pela coleta sdo pontos fundamentais para que os dados sejam confidveis. Cabe lembrar que as
coletas sdo feitas por todo o Brasil, e isto demanda cuidado especial para que os dados sejam
apropriados de maneira adequada.

A Figura 20 ilustra aspectos que devem fazer parte de planilhas uniformizadas especificas

para a realizacdo da coleta.

+Materiais empregados
*Sequéncia executiva
sDimensdes

slista dos operarios com descricdo de cargos
slista de equipamentos com suas especificacdes

#Coleta dos tempos de cada atividade por periodo

*Especificacdo de quem e qual equipamento estava
envolvido em cada atividade

*Para cada atividade, coletar a quantidade realizada

#Coleta dos consumos e perdas de materiais por
periodo

*Especificacdo de qual material estava envolvido em
cada atividade

*Para cada atividade, coletar a quantidade realizada

Figura 20 - Lista de pontos a serem contemplados nas planilhas e diretrizes de coleta de dados
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7.4.4 Levantamento de dados

A equipe de coletas da aferidora que atua na afericdo de servigos para o SINAPI deve ter
capacidade e condicbes de deslocamento para atender a obras nas diversas regides do pais. Deve-
se ter a autorizacdo formal dos responsaveis pelas obras e propiciar os treinamentos necessarios
para viabilizar tanto o ingresso/permanéncia dos coletores, quanto sua capacitacdo para a
apropriacao dos dados, procurando minimizar quaisquer riscos de acidentes ou mesmo prejuizo na
producdo dos servicos que estdo sendo objeto do levantamento.

A coleta deve acontecer, como regra metodoldgica, em pelo menos cinco diferentes
periodos, devendo-se representar periodos isentos de anormalidades significativas (por exemplo,

servico paralisado devido a eventos meteoroldgicos intensos, que inviabilizem a produgao).
Visao analitica do servigo

Para fins de alocar adequadamente os esforcos, ha que se perceber que, num determinado
servico, ha diferentes momentos relativos ao processo. A Figura 21 ilustra um fluxograma dos

processos.

DESCARREGAMENTO ESTOQUE PROCESSAMENTO PROCESSAMENTO
INTERMEDIARIO FINAL

Figura 21 - Exemplo de Fluxograma Processos

Tais diferentes momentos do servigo ndo necessariamente pertencem ao mesmo grupo de
composicdes (podem compor grupos diferentes de Cadernos Técnicos no SINAPI). Em geral, as
etapas de processamento final sdo abrigadas pelas composicdes com o nome do produto final a ser
obtido; as etapas de processamento intermediario sdo abrigadas por outras composicdes, que sao
necessarias para obtencdo do produto final, mas caracterizadas de maneira independente (no

SINAPI, como auxiliar para o produto final); e as movimentagées podem constituir, ainda, um
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terceiro conjunto de analise, igualmente independente (no SINAPI, como auxiliar para o produto
final).

As composicdes relativas ao processamento final abrigam a mao de obra dos oficiais e dos
ajudantes diretos. Para um mesmo grupo de servi¢os, cada composi¢cdo deve representar uma
especifica reunido dos fatores influenciadores da eficiéncia. Assim é que, do ponto de vista do
produto, pode-se estar falando de uma parede mais ou menos espessa, de um componente para
alvenaria feito com concreto ou ceramico etc. Tais composicdes podem também ser constituidas
para representar diferentes processos de producdo; por exemplo, pode ser o caso de se estar
analisando a eficiéncia no assentamento de alvenaria usando colher de pedreiro ou bisnaga.

Quanto as composicdes representando os processamentos intermediarios, estes devem ser
descritos em termos dos equipamentos eventualmente utilizados. Assim é que a producdo de
argamassa pode ser feita com misturadores, ou betoneiras ou mesmo manualmente, permitindo
utilizar-se tais servicos como composi¢des auxiliares no SINAPI.

Quanto aos transportes de material dentro do canteiro, as composicbes devem ser
coerentes com o0s equipamentos utilizados (por exemplo, podem-se fazer movimentacdes
manualmente ou pode-se fazer uso de carrinhos de diferentes tamanhos etc.) e ao tipo de material
a ser transportado. Ao analisar transportes externos a obra, ha que se avaliar a distancia origem-
destino, a dificuldade de percurso pelos caminhos a serem percorridos e os equipamentos
utilizados.

Além do uso para os custos suportados diretamente pela obra ou pelo servigo envolvido, as
composicoes de transporte podem ser utilizadas para a definicdo de um frete para se trazer um
determinado insumo para o canteiro, a ser eventualmente adicionado a um preco posto fabrica ou
jazida de determinados insumos.

Cabe ainda salientar que alguns equipamentos sdo de uso mais amplo numa obra. Por
exemplo, uma grua pode ser util para transportar armadura, concreto, componentes de alvenaria
etc. Portanto, em virtude de tais equipamentos nao poderem ser atrelados especificamente a um
determinado servico, optou-se por trata-los de maneira separada, ndo vinculada as composicdes de
servico existentes no SINAPI. Seus custos devem ser computados de maneira distinta pelo
orcamentista, conforme caso especifico que possa representar as caracteristicas do canteiro, o
planejamento, o plano de ataque e o cronograma definido para a execugdo dos servigos.

Nos coeficientes de produtividade das composicdes do SINAPI estdo considerados, conforme
Figura 22, os esforcos de execucdo dos servicos e as ociosidades inerentes ao trabalho, por exemplo
esperas por liberacdo de frente de trabalho, movimentag¢des locais, pausas para necessidades

fisioldgicas, e atrasos para iniciar o trabalho (inicializacdo) e/ ou saidas antecipadas (finalizacdo)
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com relagdo aos horarios estipulados para a jornada de trabalho. Acrescentam-se, ainda, extensdes

do hordrio de almoco além de 1 hora maxima.

Esperas Esperas

Inicializagéo Almogo maior que 1 hora Finalizagéo

Ociosidade
Tempos em execucao (uteis) (Inicializagao, almogo
maior que 1 hora,
finalizacdo e esperas)

Figura 22 - Representacdo dos tempos lteis e ociosidades considerados nas produtividades do SINAPI

Os coeficientes de produtividade ndo contemplam impactos resultantes de paralisacdo em
decorréncia de chuvas ou de eventos extraordindrios, tais como greves, falta de materiais ou de

frentes que levem a paralizacdo por um periodo alongado.

Levantamento da M3ao de obra

Mais do que sua alocacdo a diferentes “momentos” do servico, ha que se distinguir os tipos
de profissionais envolvidos e a etapa do fluxograma dos processos a que os operdrios estao
alocados. A Figura 23 mostra um exemplo de distingdo dos oficiais (estes, como regra, sdo os
responsaveis pela efetivacdo do produto final), dos ajudantes diretos (aqueles que dao apoio aos
oficiais nas proximidades da constituicdo final do produto) e dos ajudantes de apoio (responsaveis
pela producdo intermediaria que abastece a equipe principal e pelo transporte de materiais na

obra).
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EQUIPES ENVOLVIDAS NA EXECUCAO DE UM SERVICO

Figura 23 - Equipes Envolvidas com os Servigos

(Fonte: Revista Infraestrutura, fev/2014, Ed. PINI)

Os esforgos das equipes diretas estdo contemplados nas composi¢des principais: tanto a
execucdo do servico pelos oficiais, quanto o transporte de materiais no pavimento ou nas
proximidades da frente de servico, realizado pelos serventes presentes nessas composicoes.

Os esforgos das equipes de apoio estao representados nas composi¢des auxiliares (relativas
normalmente a processamentos intermediarios) e de transporte.

A coleta de mao de obra ocorre a cada periodo de levantamento em campo, distinguindo,
para cada tipo de profissional, a tarefa executada e o tempo demandado. Deve-se, ainda, observar
e entender a organizacdo e os processos envolvidos, anotar possiveis paradas e mudancas que
possam ocorrer na equipe.

O coletor deve acompanhar o maximo de operdrios possiveis, desde que nao haja prejuizo
na percepc¢do e anotacdo da informacdo relativa ao processo de execucdo, em termos de
quantidades e tempo.

Com objetivo de qualificar ainda mais os dados para a analise da producgao dos servicos pela
mao de obra, o coletor deve registrar as seguintes informagdes sobre a mao-de-obra: (i) fungao; (ii)

forma de contratacdo (prdpria ou terceirizada) e; (iii) tipo de pagamento (fixo ou por tarefa).

Levantamento de Materiais

Se, por um lado, ha que se determinar a quantidade teoricamente necessaria de materiais

para se executar uma unidade de servico, ha que se levantar em campo, também, a quantidade real
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de materiais efetivamente demandada para a execug¢do do servico. A diferenca entre estas duas
guantidades diz respeito as perdas de materiais.

As perdas sdo tudo aquilo que se consome de materiais a mais que o teoricamente
necessario, e podem ser classificadas de acordo com o momento de sua incidéncia: no ato do
recebimento, na estocagem, no processamento intermediario e no processamento final, além
daquelas ocorridas nos transportes internos no canteiro, por exemplo.

Quanto a sua natureza, as perdas podem ocorrer na forma de entulho ou incorporada ao
produto obtido com a execuc¢do do servico, além das perdas por furto/roubo. As duas primeiras sdo
inerentes ao processo de producdo, visto que ndo é economicamente viavel a execucdo de obras
sem considerar esses tipos de perdas. Apenas a ultima nao é contemplada nas composicdes aferidas
para o SINAPI, visto que é decorrente da deficiéncia na gestdo e seguranca do canteiro, aspectos
ndo contemplados por esta Metodologia.

As perdas por entulho, mais visiveis na execu¢ao de uma obra, podem decorrer de perda
parcial de componente quando da necessidade de corte do mesmo para sua inser¢ao no servico
(como, por exemplo: ao se cortarem placas ceramicas para se revestir ambiente da edificacdo cuja
dimensdo ndo seja exatamente um multiplo do tamanho das pecas), ao se ultrapassar o tempo de
vida de um determinado material (por exemplo, o endurecimento do gesso ainda nado utilizado apds
um determinado tempo de sua mistura com agua) etc.

A perda incorporada pode resultar, por exemplo, do emprego de material em quantidade
superior ao previsto em projeto por pequenas deformagdes das formas para moldagem da estrutura
de concreto, ou da necessidade de ajustes geométricos para correcao da ndo planicidade da laje

que recebe o contrapiso (Figura 24).

Contrapiso e 1

[
Lajede — [2¥i a7 r—

concrelo o

€i, €j > emin,
Figura 24 - Incorporagdo Adicional de Argamassa no Contrapiso

Portanto, o coletor levanta dados sobre perdas e consumos reais com base em diferentes
formas de observacdo: contabilizando quantitativos de material utilizado; medindo entulho ao final

do periodo coletado; medindo espessuras finais de execucao etc.
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Levantamento de Ferramentas e equipamentos

Embora as ferramentas de uso pessoal sejam tratadas no SINAPI, como regra geral,
especificamente nas composi¢des de custos de mao de obra, no item de encargos complementares,
a percepcao sobre quais estdo sendo usadas é fundamental para, dentre outras coisas, entender-se
a ocorréncia de um consumo maior ou menor de materiais ou de mao de obra.

Por outro lado, em vdarios servicos — como, por exemplo, a escavacdo vertical — os
equipamentos podem ser os insumos de maior contribui¢ao para o custo unitario do servigo. Assim,
nestes casos, uma cuidadosa avaliacdo dos tempos necessdrios é fundamental.

A determinacdo dos coeficientes de eficiéncia de equipamentos se faz a partir do
levantamento em campo dos tempos representativos de diferentes situagdes: (i) pleno
funcionamento, (ii) envolvido com o processo (funcionamento parcial) e (iii) disponivel para o
trabalho (sem funcionamento).

As composicdes do SINAPI de Custo Horario Produtivo (CHP) apropriam os tempos do
equipamento em funcionamento (i) e (ii), enquanto as de Custo Horario Improdutivo (CHI)
apropriam os tempos sem funcionamento (iii), custos que sdo detalhados no Capitulo 5.

Quando o equipamento faz parte de um conjunto, no qual ha interdependéncia entre dois
ou mais equipamentos para a execugao do servico, normalmente, os coeficientes sdo calculados
considerando-se que aquele equipamento mais importante define a produtividade do conjunto (por
exemplo, em execucdo de pavimento asfdltico, a vibro acabadora é o equipamento mais importante
(lider), colocando-se o numero que for necessdrio de outros equipamentos participantes da
patrulha).

As composigoes aferidas buscam retratar a realidade obtida a partir dos dados levantados
em campo (sempre que possivel), em obras urbanas, e consideram os tipos e modelos de
equipamentos observados com maior frequéncia na execucao de cada servico.

A coleta de dados de produtividade de equipamentos é similar a da mado de obra,
especificando claramente todas as caracteristicas dos equipamentos, as quantidades executadas e

os tempos envolvidos em cada tarefa e mesmo as paradas ocorridas nos periodos.

7.4.5 Processamento preliminar dos dados

Realizada a coleta (e, muitas vezes, ainda durante o prdprio periodo de levantamento em
campo), os dados levantados sdo incluidos nas planilhas, acrescidos dos registros de imagens (fotos

e filmes) do processo de execugao e dos eventuais depoimentos dos coletores, ocasido em que sao
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submetidos a um processamento preliminar para que sejam efetivamente transformados em
informacOes sobre as eficiéncias e sobre a presenca dos fatores influenciadores da mesma, e
possam ser adotados para compor a base estatistica.

Os dados de tempo de mao de obra — devidamente classificados — e de uso de materiais e
equipamentos, associados a respectiva producdo didria, devem tornar-se indicadores fisicos
associados aos fatores. Com isto, propicia-se um banco de informac¢des que poderdo receber o

devido tratamento estatistico.

7.4.6 Andlise de dados

Uma vez criadas as planilhas de dados e as informacdes sobre a produtividade da mao de
obra, o consumo unitdrio ou perdas de materiais e a eficiéncia no uso dos equipamentos, essas sdo
submetidas a tratamento de base estatistica, a luz dos conceitos envolvidos no Modelo dos Fatores
(ver item 7.2) adotado no SINAPI.

O tratamento envolve duas etapas, ambas de importancia similar: (i) Saneamento de Dados;
e (ii) Processamento de Dados.

No Saneamento de Dados, os indicadores passam por uma avaliagao preliminar com o
objetivo de identificar eventuais falhas nas etapas anteriores ou dados ou informag¢des ndo
pertinentes ao processamento relativo ao servico em processo de afericdo. Devem ser observados,
neste momento, aspectos como a detec¢do de anormalidades que n3ao foram registradas
anteriormente, o uso de processos inadequados em relacdo a tecnologia prescrita, entre outros.
Quando essas situacdes sdo identificadas, pode ser necessario desconsiderar parte das informacoes
ou revisar os dados. Em alguns casos, isso pode exigir o retorno as obras ja visitadas ou até a visita
a outras obras, com o objetivo de ampliar o conjunto de dados disponiveis.

Apdés o saneamento do banco de dados e das informacgdes, inicia-se a etapa de
Processamento de Dados, utilizando métodos estatisticos tradicionais. Nessa fase, sdo aplicados
procedimentos paramétricos e ndo paramétricos, que envolvem desde estatisticas simples (como
caracterizacdo do centro e da variacdo da distribuicdo), até ferramentas mais complexas (como
andlise de variancia e regressao linear).

Alguns aspectos especificos quanto a andlise dos dados, para cada grupo de insumos

envolvidos nas composicdes, devem ser observados e sdo comentados a seguir.
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7.4.6.1 Anadlise dos dados de M3o de obra

A metodologia para o estudo da eficiéncia da mado de obra nas referéncias do SINAPI é
fundamentada nos conceitos definidos por Souza (2006).

A eficiéncia da mao de obra decorre da relagao entre o esfor¢o empregado (Hh — Homem
hora) e o resultado obtido (Qs — Quantidade de servico), chamada de RUP — Razdo Unitdria de

Producao, que é dada pela formula:

RUP = Hh
Qs
Onde: Hh = Homens-hora despendidos

Qs = Quantidade de servico realizado

Podem-se definir diferentes periodos aos quais se associam os dados de entradas (H e h) e
saidas (QS):

e 0 dia de trabalho, quando, a cada dia de servico, medem-se entradas e saidas,
calculando-se a rup que, neste caso, serd denominada RUP diaria (RUPd);

e um periodo acumulado, quando as quantidades de entradas e saidas sdao aquelas
desde o primeiro dia do estudo até a data de sua avaliacdo; neste caso, tem-se a RUP
cumulativa (RUPcum);

e um ciclo do servico, adotado quando o servico possui ciclos bem definidos, como é

ocaso das férmas para andares repetitivos; neste caso, tem-se a RUP ciclica (RUPcic).

Além das RUP diaria, RUP cumulativa e RUP ciclica, define-se também a RUP potencial
(RUPpot). A RUP potencial € um valor de RUP didria que estd associado a um desempenho
desafiador, mas que, ao mesmo tempo, é possivel de ser alcancado com base nos valores de RUP
diaria que foram detectados. Matematicamente, a RUP potencial é calculada como o valor da
mediana das RUPd inferiores ao valor da RUPcum ao final do periodo de estudo. A Tabela 5 mostra
exemplo do cdlculo de RUPs didrias, cumulativa e potencial para um servico estudado ao longo de

5 dias. Ja a Figura 25 mostra graficamente os valores de RUPd, RUPcum e RUPpot.
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Tabela 5 - Calculo de RUP diaria, cumulativa e potencial.

RUP
Dia H h Hh Qs diaria Hh cum |Qs cum
1 8 9 72 20 3,60 72 20
2 8 9 72 80 0,90 144 100 | RUP cum | RUP pot
3 8 9 72 42 1,71 216 142
4 8 9 72 60 1,20 288 202
5 8 9 72 103 0,70 360 305
Total 1080 769 1,40 0,90
—@— RUP diaria =——RUP cum RUP pot
4
3,5
3
2,5
™
o
—
T 2
o
]
o
1,5
. | ¢ ARUP
0,5
0
Dia 1 Dia2 Dia3 Dia4 Dia 5
Dia de coleta

Figura 25 - Grafico mostrando a RUP diaria, cumulativa e potencial

Uma das formas para se apropriarem as horas de trabalho diz respeito ao uso do
denominado tempo disponivel para o trabalho. Todas as horas do operdrio na obra, com excecao
daquelas usadas para refeigdes, sao teoricamente disponiveis para executar seu trabalho. A
utilizacdo eficiente ou ineficiente das horas de trabalho disponiveis pode ser identificada por meio
da comparacdo entre os valores da RUP cumulativa (RUPcum) e da RUP potencial (RUPpot).

A andlise de base estatistica do banco de informag¢des saneadas permite a deteccao:

e Da RUPpot associada aos fatores (produto, processo, organizacdo do trabalho) de

ocorréncia normal nas obras;
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e Do delta, que representaria o afastamento da produtividade real em relagdo a
produtividade potencial associada aos fatores presentes, representando uma

ineficiéncia inerente ao processo de producao.

O indicador de eficiéncia no uso da mao de obra, que aparece como coeficiente em cada
composicao (produtividade da mao de obra), é determinado pelo calculo da RUPcum cabivel para
cada condigdo expressa no nome da composicao.

Usando a Figura 26 como exemplo, no nome da composicdo constam os fatores que
influenciam a produtividade; no caso, tem-se uma composicdo para a execuc¢ao de contrapiso, para
espessura de 2cm (quanto maior a espessura, pior a RUP potencial por m2), com argamassa
convencional (se fosse autonivelante a RUP potencial seria menor) etc. Os fatores mencionados no
nome da composicdao permitem identificar a RUP potencial esperada para a execugdo deste
produto. A essa RUP potencial é acrescentado um delta, obtido por meio da andlise de base

estatistica dos deltas observados em diversos estudos de caso.

CONTRAPISO EM ARGAMASSA TRAGO 1:4 (CIMENTO E AREIA), PREPARO MANUAL, APLICADO EM AREAS SECAS SOBRE LAJE,
ADERIDO, ACABAMENTO NAO REFORGADO, ESPESSURA 2CM. AF_07/2021 — Unidade: M?

cODIGOS DESCRICAO m COEFICIENTE

‘ 88309 ‘PEDREIRO COM ENCARGOS COMPLEMENTARES ‘ | 0,2140000 ‘

Figura 26 - Indicador Fisico de Mao de Obra de Oficial
(Fonte: SINAPI_Referéncia_2026_01)

Além desta forma de calculo, dependendo do tipo de servigco e da maior ou menor facilidade
para a obtenc¢do dos dados em campo, as informacdes para o processamento podem ser baseadas
no levantamento de tempos Uteis e ociosos para o servigo. Tempos Uteis sdo aqueles em que o
operdrio esta ativamente produzindo o servico para o qual foi alocado. Por sua vez, os tempos
ociosos dizem respeito a periodos de espera pela liberacdo de frente de trabalho, movimentacdes
locais, paradas para necessidades fisioldgicas, atrasos para iniciar o trabalho (inicializa¢cdo) e/ ou
saidas antecipadas (finalizacdo) com relagcdo aos horarios estipulados para a jornada de trabalho,
além de extensdes do horario de almogo superiores ao limite de 1 hora.

Sobre o processo de determinacdo da produtividade da mao-de-obra neste caso, pode-se
comentar que:

¢ O banco de tempos Uteis para uma atividade transforma-se em RUPs Uteis.

e Essas RUPs Uteis sdo analisadas com base nos fatores presentes (modelo dos fatores),

permitindo a definicdo de uma regra de progndstico da RUP atil em fungao desses fatores,

de forma semelhante ao que foi apresentado para o uso do tempo disponivel.
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e Em vez de se acrescentar um delta, a RUP util prognosticada é somado o tempo ocioso

representativo do servico, estimado a partir do conjunto de valores de % de tempos

ociosos das obras estudadas no grupo.

Usando como exemplo o servigo ilustrado na Figura 27, no caso da instalagao de sifdes adota-
se o levantamento de tempos Uteis e ociosos para o servico. Os tempos Uteis, com o devido
tratamento de base estatistica, geram a produtividade Util que, acrescida da % de ociosidade obtida
a partir da analise das varias obras, permitem a definicdo do tempo prognosticado para uma

unidade do servico, que pode ser considerado uma RUP cumulativa dada por Hh/unidade.

Figura 27 - Instalagdo de lougas e metais (servigo com tempos uteis e ociosos)

Portanto, seja medindo tempos disponiveis ou tempos ociosos, chega-se ao progndstico das
produtividades cumulativas que aparecerao como indicadores nas composi¢des do SINAPI.

Dependendo da tecnologia adotada, pode ser necessdria uma quantidade maior ou menor
de ajudantes diretos para cada oficial presente por isso, mais do que compreender apenas a RUP
do oficial, é preciso determinar a quantidade de horas de ajudante necessarias para cada hora de
oficial. Isto normalmente é feito com base na avaliagio da relacdo ajudante/oficial ou
ajudante/equipe cabivel para o servico. Essa definicdo é obtida a partir da coleta de dados realizada

nas obras.

7.4.6.2 Andlise dos dados de Materiais

O grau de eficiéncia no uso dos materiais € avaliado através do seu consumo por unidade
de servico realizada. E tal consumo unitario de materiais pode ser obtido, diretamente, comparando

a quantidade total consumida com a quantidade total de servico realizada, ou, alternativamente,

95



CAIXA
SINAP| Metodologias e Conceitos P\

estimando-se a quantidade teoricamente necessaria para fazer a unidade de servico e adicionando-

se a esta a perda esperada.

Matematicamente o Consumo Unitdrio de Materiais (CUM) e as Perdas podem ser

calculados através das seguintes formulas:

Perda(%) = L2 ¥ 100 cum = &l
Tedrica QS
Onde: Qreal = Quantidade de material realmente consumida

Qresrica = Quantidade de material teoricamente necessaria

Qs = Quantidade de servico realizada com tal material

E, portanto, o indicador fisico relativo a eficiéncia no uso dos materiais pode ser obtido por
duas maneiras:

e por apropriacdo direta do consumo unitario de materiais: no caso da argamassa

necessdria para o assentamento de alvenaria (Figura 28), pode-se medir a quantidade de

argamassa demandada para o assentamento de uma certa drea e calcular o consumo

unitdrio pela divisdo da quantidade de argamassa usada pela area de alvenaria assente.

Figura 28 - Assentamento de Blocos com argamassa

e através do levantamento do valor da perda e seu acréscimo ao consumo tedrico
previsto: ver exemplo mostrado na Figura 29, para o caso da perda de pecas de ceramica,
com base na apropriacdo das sobras de pecas ndo utilizaveis de ceramica (pode-se medir a

area das partes ndo mais utilizdveis e comparda-las com a area assente de revestimento, tem-
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levantamento da perda para depois associa-la ao consumo tedrico (1 m2 de ceramica por

m2 de revestimento de ceramica).

Figura 29 - Exemplo de servigos onde o levantamento do valor da perda, com base na apropriacdo das sobras de pegas ndo
utilizaveis
Em quaisquer das maneiras adotadas para obtencdo, o Modelo dos Fatores é usado para
correlacionar as eficiéncias determinadas aos fatores presentes. A Tabela 6 - Perdas em fungao do
tamanho do ambiente e das placas utilizadas mostra uma correlacdo entre a perda de placas
ceramicas e os fatores de drea do ambiente e de tamanho da placa ceramica. Tal andlise permite a
verificacdo de que ambientes menores com placas maiores tendem a ter mais cortes (e,

consequentemente, mais perdas) do que em ambientes maiores com placas menores.

Tabela 6 - Perdas em fung¢dao do tamanho do ambiente e das placas utilizadas

AREA AMBIENTE (PISO) AREA PLACA CERAMICA EM PISO
35X35 45X45 60X60 80x80
MENOR QUE 5 M? 8,2% 11,4% 13,3% 15,4%
ENTRE 5 M? E 10 M? 6,2% 7,2% 8,6% 10,0%
MAIOR QUE 10 M? 5,7% 6,0% 6,9% 7,3%

O consumo de material é, assim, representado por coeficiente que corresponde ao consumo
observado para a execucdo do servico retratado na composicdo do SINAPI, que traz, no seu nome,
os fatores que fazem este consumo se elevar (por exemplo, o consumo unitdrio para a composi¢do
de assentamento de placas ceramicas de 60x60 é maior que para a de 35x35 para um mesmo
tamanho de ambiente, tendo-se, respectivamente, os valores de 1,0691 m?2/m? e 1,0571m?/m?).

A estimativa do consumo unitdrio leva em conta, além das perdas, eventuais reutilizacGes

do insumo na prépria obra (por exemplo, no caso de se ter uma mesma chapa de compensado
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sendo utilizada para a execuc¢do da estrutura de varios pavimentos) ou mesmo em uma outra obra
o _n

a ser realizada. Para contextualizar o exemplo citado, se uma placa é reutilizada “n” vezes, o

consumo tedrico de chapas seria de 1/n m2 para produzir 1 m2 de superficie de concreto.
7.4.6.3 Analise dos dados de Equipamentos

De forma similar ao calculo da eficiéncia no emprego de mao de obra, a produtividade de
equipamentos (no SINAPI denominada eficiéncia) decorre da relacdo entre as horas de
equipamento empregadas (Heq — Hora Equipamento) e o resultado obtido (Qs — Quantidade de
servico realizado), chamada de EFE — Eficiéncia de Equipamento, dada pela féormula:

He
EFE = 7eq

Qs

Onde: Heq = Horas de equipamentos despendidas

Qs = Quantidade de servigo realizado

Novamente, o Modelo dos Fatores permite relacionar o desempenho no uso dos
equipamentos (h de equipamento por unidade de servico realizada) aos fatores presentes. A Figura
30 mostra a larga faixa de variacao dos valores de EFE, justificando a analise dos fatores que
determinam tal eficiéncia; no caso desta figura, os fatores estdo apresentados, de maneira
gualitativa, sob a faixa de valores, sendo que os situados a esquerda “puxam” o indicador para a

esquerda, e vice-versa para os fatores apresentados do lado direito.

min 1°guartil Mediana 3°quartil Max

13,6 347 787 108,8 151,5 (m3/CHP)
0,0735 0,0288 0,0127 0,0092 0,0066 (CHP/m?3)
- Retroescavadeira - Escavadeira grande
- Escavacdo de vala de pequenas dimens@es | Escavacdo vertical em obra de infraestrutura
- Solo mole ou 22 categoria - Solo de 12 categoria
- Alto nivel de interferéncias - Baixo nivel de interferéncia
- Carregamento de caminhdes pequenos I Carregamento de caminhdes grandes

Figura 30 - Variagdo verificada em servicos de escavagdo vertical e de valas

(Fonte: SINAPI, CT Escavagdo Vertical ref. 05/2020 e CT Escavagdo de valas ref. 10/2021)

Cabe aqui ressaltar que, na bibliografia técnica disponivel no mercado editorial, podem ser
encontradas posturas distintas para a consideracdo tanto de um servico onde se tem apenas um
equipamento presente quanto para servigos que envolvem um conjunto de equipamentos com
certo grau de interdependéncia — frequentemente referidos como uma ‘'patrulha' de

equipamentos.
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Um primeiro aspecto diz respeito a como se calcular a eficiéncia do equipamento Unico ou
do equipamento lider de uma patrulha. Embora alguns autores facam uso de dados
tedrico/potenciais vindos de catdlogos de fornecedores, no SINAPI tal eficiéncia é medida na obra,
tanto em termos dos momentos de efetivo uso do equipamento quanto daqueles considerados
ociosos (parados).

Outro aspecto digno de nota diz respeito especificamente ao caso das patrulhas. Alguns
manuais de orcamentacdo consideram que o equipamento lider trabalha ininterruptamente (ou
com uma estimativa tedrica de ociosidade minima), sendo a ociosidade dos outros equipamentos
calculada com base na relacao das eficiéncias tedricas destes em relacdo ao lider. No caso do SINAPI,
praticamente em todos os servicos e insumos, utiliza-se uma postura menos teérica, pois sdo
consideradas as condicdes reais de obra, onde se tem detectado que, mesmo no caso dos
equipamentos lideres, tem-se uma ociosidade real ndo desprezivel. Considera-se que a apropria¢do
real das eficiéncias dos equipamentos traga resultados muito mais associados as condi¢des

reinantes nos canteiros de obras.

7.4.7 Regras para a variagao dos indicadores

O processamento de base estatistica permite a criacdo de regras (muitas vezes férmulas
vindas de aplicacdo de regressdo linear) que criam um modelo para que, com base nos fatores
considerados relevantes para a determinacao da eficiéncia, se tenha a determinacdo de tal
eficiéncia. Voltando ao exemplo dado na Figura 16, na maior parte dos casos, em lugar de uma
simples medida central da distribuicdo de dados (uso de média ou mediana), se define uma regra
multifatorial para a determinacao da eficiéncia, seja essa quanto ao uso dos materiais, da mao de
obra ou dos equipamentos.

Apenas para exemplificar, a Tabela 7 - Consumo de Argamassa em Fungdo da Espessura
mostra os valores de consumo de argamassa real por m2 no servigo de contrapiso em func¢ao de um
dos fatores que se mostrou estatisticamente relevante, qual seja, a espessura prevista em projeto
para o mesmo. O processamento dos dados de consumo unitario permitiu prever-se a influéncia da
espessura tedrica na perda detectada; note-se - lembrar do conceito anteriormente mostrado para
o calculo das perdas - que as espessuras menores levam a perdas percentuais maiores que as
espessuras maiores. Sendo o consumo tedrico para a espessura de 2cm de 0,02m3 de argamassa
por m2 de contrapiso, tem-se o consumo real 55% maior que o tedrico; analogamente, para a
espessura de 7cm, a perda é de 9%. Tais relagBes, suportadas pela avaliagdo conceitual, foram

determinadas no processamento dos dados reais levantados.
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Tabela 7 - Consumo de Argamassa em Fungdo da Espessura

Consumo tedrico = Consumo unitario
Espessura
(cm) de argamassa real de argamassa
(m3) (m3)

2 0,02 0,0310

3 0,03 0,0431

4 0,04 0,0530

5 0,05 0,0607

6 0,06 0,0661

7 0,07 0,0760

7.4.8 Analise de custo dos fatores

Neste momento do trabalho tem-se a definicdo de um conjunto de composicdes unitdrias
gue possuem indicadores fisicos significativamente variaveis do ponto de vista do consumo de mao
de obra, materiais e equipamentos. No entanto, para fins de facilitar o trabalho de orcamentacdo,
passa-se por uma etapa onde, dados os precos unitarios dos insumos, estimam-se os custos
unitarios definidos pelas composi¢des unitdrias para que se possam verificar casos onde, embora
haja uma variacdo significativa no indicador fisico de eficiéncia dos insumos, os custos unitarios do
servico tenham uma variacdo menor (abaixo de 10%) que ndo justifique a manutencdo de todas as
composicdes obtidas no curso do processo de criacdo ou atualizacdo de referéncias de custo. A
Tabela 8 mostra, de maneira parcial, uma anadlise de tal tipo, ou seja, dos custos unitarios das
composicoes de assentamento de tubo em rede de esgoto, com decisdo por simplificacdo do fator
nivel de interferéncia. Percebe-se que os custos unitarios, para cada par com baixo e com alto nivel
de interferéncia, variam muito pouco e, portanto, cada par de composi¢des pode ser simplificado
para uma Unica composicdo desprezando-se o fator nivel de interferéncia e, no caso da Tabela 10,
a analise de custos unitarios das composi¢cdes de assentamento de tubo em rede de esgoto levou a
percepcdo que o fator tipo de tubo (parede macicga versus corrugado de dupla parede) é relevante

e, portanto, deve-se manter o fator no nome das composi¢des, ndo cabendo sua simplificacdo.
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Tabela 8 - Andlise com Decisdo por Simplificagao do Fator Nivel de Interferéncia

Custo

Descricao Unitdrio | Referéncia Intlzlr‘;zlr::cia
Total (RS)

TUBO DE PVC PARA REDE COLETORA DE ESGOTO DE PAREDE MACICA, DN
150 MM, JUNTA ELASTICA, INSTALADO EM LOCAL COM NiVEL BAIXO DE RS 42,95 0%
INTERFERENCIAS RS 42,05
TUBO DE PVC PARA REDE COLETORA DE ESGOTO DE PAREDE MACICA, DN ’
150 MM, JUNTA ELASTICA, INSTALADO EM LOCAL COM NiVEL ALTO DE RS 43,64 2%
INTERFERENCIAS
TUBO DE PVC PARA REDE COLETORA DE ESGOTO DE PAREDE MACICA, DN
200 MM, JUNTA ELASTICA, INSTALADO EM LOCAL COM NiVEL BAIXO DE RS 63,03 0%
INTERFERENCIAS RS 63,03
TUBO DE PVC PARA REDE COLETORA DE ESGOTO DE PAREDE MACICA, DN ’
200 MM, JUNTA ELASTICA, INSTALADO EM LOCAL COM NiVEL ALTO DE RS 63,72 1%
INTERFERENCIAS

Tabela 9 - Andlise com Decisdao por Manutengdo do Fator Tipo de Tubo

Custo
Descri¢do Unitario | Referéncia
Total (RS)

TUBO DE PVC PARA REDE COLETORA DE ESGOTO DE PAREDE MACICA, DN 150 RS 42,95 19%
MM, JUNTA ELASTICA. ’ ?

RS 35,94
TUBO DE PVC CORRUGADO DE DUPLA PAREDE PARA REDE COLETORA DE RS 35,94 .
ESGOTO, DN 150 MM, JUNTA ELASTICA. ’ ?
TUBO DE PVC PARA REDE COLETORA DE ESGOTO DE PAREDE MACICA, DN 200 RS 63,03 13%
MM, JUNTA ELASTICA. ’ ?

RS 55,97
TUBO DE PVC CORRUGADO DE DUPLA PAREDE PARA REDE COLETORA DE RS 55,07 0%
ESGOTO, DN 200 MM, JUNTA ELASTICA. ’ ?

7.4.9 Comparac¢ao com outras fontes

Os custos unitdrios previstos pelo SINAPI sdo comparados com aqueles indicados por outros
manuais de orcamentacao. Tal tarefa, embora seja muitas vezes dificultada pela falta de explicitacao
do conteldo das composi¢des similares em outros manuais, tem como um dos objetivos verificar
se existe - e se é possivel entender - razdo para as possiveis variacdes de custos unitdrios
provenientes de diferentes fontes.

A Tabela 10 - Exemplo de Comparagao de Custos Unitarios com Outros Manuaisilustra esse
procedimento de comparacgao de custos unitarios com outros manuais para o servico de pavimento

intertravado com bloco retangular de 20x10 cm, espessura de 6 cm.
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Tabela 10 - Exemplo de Comparagdo de Custos Unitarios com Outros Manuais

SINAPI -
Proposta (maio
-2022)

Prefeitura SP -
Jan. 2021

SCO-RIO -Jun. 2021

SEINFRA -
versao 027

CAILXA

ORSE - Abr. 2021

Codigo 92397 40226 BP 10.20.0350 (/) C4819 11457/0ORSE
Revestimento intertravado com pegas
(blocos) de concreto com cimento, cor Pavimentagdo em
natural, com resisténcia a compressdo bloco de concreto
EXECUCAO DE de 35MPa, altamente vibro- vibroprensado,
PAVIMENTO EM prensados, (16 faces), holandés PISO intertravado, cor
PISO PISO DE (retangular), com espessura de 6cm, | INTERTRAVADO natural, 10x20cm,
INTERTRAVADO, CONCRETO com todos os materiais e TIPO TIJOLINHO e=6cm, 46un/m?2,
- COM BLOCO equipamentos, inclusive compactagdo | (20X10X6)CM NBR9781,
Descri¢ao INTERTRAVADO, . . .
RETANGULAR ESPESSURA com soquete vibratério, corte dos 35MPA, COR Fck(min)=35MPa, sob
COR NATURAL 6CM blocos para arremate, com maquina CINZA - ) coxim areia grossa
DE 20X 10 CM, de juntas (serra para concreto) e COMPACTACAO | compactada c/ placa
ESPESSURA 6 "colchdo" de areia para assentamento | MECANIZADA vibratoria,
cM e rejuntamento, de acordo com as e(comp.)=6cm,
normas NBR 9780 e NBR 9781, Pré- rejuntado c/ areia
moldado UNI-STEIN, raquete ou fina.
similar.
Unidade M2 M2 m2 M2 m2
Custo
Unitario 67,71 67,83 90,59 48,67 77,71
total

7.4.10 Composigoes Propostas

Como resultado da execucdo de afericdo de um grupo de composicdes, sdo elaborados os

seguintes documentos para apresentar e explicar os servigos representados pelas composigoes:

e Memoria de Calculo detalhada com explicacdo técnica do grupo analisado, citacdo da
guantidade e regionalidade das obras com dados levantados, indicacdo sobre eventual
adocdo de dados tedricos, além da citacdo de todas as premissas e tipos de calculos
necessarios para o completo entendimento dos itens componentes e respectivos
coeficientes propostos;

e Relatério com analise de custos das composicbes do grupo com identificacdo da
contribuicdo de cada item para o custo unitario da composicdo, a avaliagcao dos fatores
gue causam a variacdo dos custos, e o comparativo de custos obtidos de referéncias
vigentes no SINAPI com custos de referéncias de outros bancos de dados,

complementados por pregos de mercado coletados para o servigo ou insumos;

e Para os insumos novos, tem-se a elaboracao de Ficha de Especificacdao Técnica de Insumos
com a caracterizacdo completa do insumo identificado em campo e consultado no
mercado, contendo informac¢des como descricdo, unidades de medida e de

comercializagdo, normas técnicas pertinentes, imagem, informac¢des gerais, principais

fabricantes e fontes de pesquisa;
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e Caderno Técnico que contemple cada uma das composi¢cdes do grupo estudado,
contendo especificacdo técnica, coeficientes de utilizacdo, lista de itens integrantes da
composicdo e suas caracteristicas, lista de equipamentos, modo de execucdo, critérios

para quantificacao do servico, critério de afericdo e bibliografia técnica.

Os documentos que fundamentam as referéncias do SINAPI sd3o padronizados visando a facil
localizacdo dos conteldos. Desses documentos, que resultam da atualizacdo ou criacdo de
composicoes, listados anteriormente, apenas as fichas de insumos e os cadernos técnicos sao

publicados em www.caixa.gov.br/sinapi, sendo suficientes para o usuario ter conhecimento pleno

de cada referéncia do SINAPI e tomar a decisdo quanto a sua ado¢cdo em seu orcamento ou outro
trabalho.

Cada grupo de cadernos técnicos (CT) redne as composi¢des do SINAPI que representam
determinado servico, apresentado em duas partes distintas.

A parte 1 é formada pelos seguintes itens:

Introducdo — contém informagGes gerais relativas as composi¢cdes que melhor

representam os custos dos servicos, indicadas as variagdes observadas na execug¢do, os

fatores identificados que impactam nas produtividades, os tipos de obras onde foram

obtidos os dados de campo etc.;

e Normas e Legislacdao — relaciona os documentos consultados no desenvolvimento dos CT,
relacionados as normas e aos padrdes técnicos que os servicos devem atender;

e Bibliografia — indica a literatura técnica consultada para desenvolvimento das
composicdes do Grupo;

e ComposicGes Aferidas — indice relacionando cada composi¢do do grupo e a indicacdao do

respectivo caderno técnico que consta na parte 2.

Na parte 2, cada composicdo é efetivamente detalhada nos seguintes itens:

 Item 1 - Composicdo Analitica e Arvore de Fatores — informagdes gerais relativas a
composicao, ilustradas nas Figura 3 e Figura 8, destacando-se as indicacdes da vigéncia
(data da criagcdo da composicao e do seu cddigo); AF_ (data da ultima afericdo realizada
para o servico da composicdo, no contexto do grupo ou ndo) e data da atualizacdo (data
em que ocorreu a Ultima alteracdo, seja na descricao ou em qualquer texto relativo ao

detalhamento da composi¢do no seu caderno técnico);
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e Item 2 —Itens e Caracteristicas — relaciona cada item adotado na formagao da composicao
e suas caracteristicas especificas que os tornam necessarios na formacao da referéncia de
custo;

e Item 3 — Equipamentos — relaciona cada equipamento adotado na execuc¢do do servico e
representado na composicao;

e Item 4 — Critérios de Quantificacdo — aspectos que devem ser considerados para a
guantificacao dos servicos ao utilizar essa referéncia do SINAPI;

e Item 5 — Critérios de Afericdo — aspectos adotados durante a verificacdao da execugao do
servico representado na composi¢ao;

e Item 6— Execucdo —descricdo breve da execucdo do servico representado na composicao;

e ltem 7 — Informagcdes Complementares — outras necessarias para a compreensao da
composicao nao indicadas nos itens anteriores;

e Item 8 —Pendéncias —informagdes sobre pendéncia na formagdo do custo divulgado para

o servico representado na composicao, com a substituicdo ou exclusdo de insumos.

Além das partes 1 e 2, o grupo pode apresentar anexo (ou parte 3) com ilustra¢des e croquis
que facilitam o entendimento dos elementos envolvidos nos servigos e dimensdes consideradas.

Cada composicdo do SINAPI é detalhada exclusivamente em Unico grupo de cadernos
técnicos, entretanto pode ser indicada em varios cadernos técnicos, como item de composicao,
quando adotada como auxiliar.

E importante frisar que os textos dos cadernos técnicos tém o objetivo de melhor elucidar a
execucdo observada para estabelecer os coeficientes produtividade, consumo e eficiéncia dos
insumos adotados na composicdo, que resulta do emprego de determinados critérios de afericdo e
de quantificacdo que sdo estabelecidos a partir de esforcos considerados.

No caso dessas informacdes serem adotadas em outras publicacdes desenvolvidas por érgaos,
empresas ou usuarios do SINAPI, por exemplo na elaboracdo de caderno de encargos, critérios de
medicdo de servigos, a responsabilidade é exclusivamente de quem a adotou, pois o objetivo do
conteudo no caderno técnico do SINAPI é exclusivamente detalhar a referéncia de custo e nao de

como deve ser executado o servico.

7.4.11 Avaliagdo - Manifestacdao da CAIXA

Uma vez vencidas todas as etapas anteriores, tem-se o conjunto de documentos resultantes
do processo de afericdo que sdo submetidos a CAIXA, para a analise e identificacdo de possiveis
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deficiéncias, inconsisténcias e incoeréncias entre informagdes (dados e textos), correcao e clareza
na linguagem adotada, formulagao de questionamentos sobre resultados obtidos, inclusive em itens
utilizados na formacado das composi¢des e coeficientes adotados, métodos usados em consonancia
com as metodologias e conceitos vigentes no SINAPI (ou a necessidade de revisao desses), além da
avaliacdo quanto a suficiéncia das composi¢cbes propostas para representar, em termos de
referéncias de custos, o grupo de servicos estudado.

A CAIXA se manifesta a cada entrega de revisao das composi¢des propostas pela Instituicao

Aferidora, até que conclua que o trabalho esteja na condicdo de ser “aceito” como concluido.

7.4.12 Revisao das Composicoes Propostas

A revisdo das composicdes propostas ocorre por parte da instituicdo aferidora apds receber
questdes apontadas pela CAIXA, em manifestacdo visando o “aceite” do trabalho realizado.

No entanto, a instituicdo aferidora, ao analisar tais questdes, pode concluir que ndo ha
necessidade de revisdo, mas de esclarecimentos com a devida fundamentacao.

Acatando integral ou parcialmente as questdes apontadas pela CAIXA, realiza a revisdao dos
documentos necessarios, podendo resultar inclusive na altera¢cdo do quantitativo de composicdes

para o grupo.

7.5 Consulta Publica

Quando aceito o trabalho realizado pela instituicdo aferidora, a CAIXA decide quanto ao
momento adequado para disponibilizar os grupos de cadernos técnico em Consulta Publica em

WwWw.caixa.gov.br/sinapi.

Este procedimento ndo é etapa do processo de afericdo, mas é adotado pela CAIXA para
permitir que qualquer usuario, principalmente aqueles que usam referéncias do SINAPI, como os de
orgaos de governo (contratantes), contratados (setor produtivo), orcamentistas e érgdos de
controle e policia, possam conhecer os Cadernos Técnicos e, se desejarem, enviar suas contribuicdes

para composicoes.SINAPI@caixa.gov.br, o que é incentivado pela CAIXA como maneira de

aprimorar as referéncias do SINAPI ou mesmo favorecer que os textos figuem mais claros e precisos.
Assim, o processo de Consulta Publica visa garantir transparéncia e o envolvimento da
comunidade técnica na construcdo de um sistema nacional de referéncia que contribua para a

melhoria do processo de orgamentacgao e contratagdo de obras publicas em todo o Pais.
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Ap0ds o término do prazo da consulta, a CAIXA analisa as contribui¢des, submetendo-as, se
pertinentes, a instituicdo aferidora (quando envolver aspectos tratados no processo de afericao),
aguardando a manifestacdo e, se for o caso de serem acatadas, nova versao da documentacao
alterada.

Quando as contribuicbes ndo envolverem revisdao de conteudo tratado na memdria de
calculo e se referirem apenas a ajuste de texto para mais clareza da informacdo nos cadernos
técnicos, a CAIXA realiza a revisdo e publica, novamente, esses documentos.

A CAIXA pode optar por realizar nova consulta publica, se entender que as alteracGes

decorrentes de contribuicdes da primeira Consulta Publica foram significativas.

7.6 Revisao da documentagdo técnica

A revisdao da documentacdo técnica ndo é etapa do processo de afericdo, pois visa a
permanente atualizacdo ou criacdo de composicGes para o SINAPI, o que pode ser definido a partir
do planejamento sistematico realizado pela CAIXA em atendimento ao Decreto n2 7.983/2013, ou
seja, manter as referéncias do SINAPI sempre atuais, ou de sugestdes de usuarios do SINAPI,
entendidas pela CAIXA como revisdes necessarias e pertinentes ao escopo de Referéncias do SINAPI.

No planejamento sistematico, a CAIXA considera importante a avaliagdo/revisdo continua,
em funcdo das varia¢des de desempenho dos executores, sejam elas motivadas pelo processo de
aprendizado (ou mesmo “desaprendizado”) pelo mercado, pela inclusdo de novos materiais,
técnicas, equipamentos, levando a uma revisdo das composicdes vigentes. Tal processo continuo de
afericdo, seja pela retificacdo ou geracao de novas composi¢des, permite manter o SINAPI como um
sistema de custos com referéncias confidveis para o balizamento de precos para as obras publicas
no Brasil, fator extremamente importante para que o esfor¢co da CAIXA seja adotado pela sociedade

da maneira mais eficaz possivel, ou seja, com conhecimento pleno do que cada referéncia significa.
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CAPITULO 8 - DIVULGACAO DOCUMENTACAO TECNICA

8.1 Publicagdo

Os relatdrios, documentos técnicos e material de divulgacdo das referéncias do SINAPI sdo

publicados na forma de arquivos em www.caixa.gov.br/sinapi, visando atender o que estabelece o

Decreto n? 7.983/2013.

Destaca-se na publicacdo mensal:

e Relatérios de Precos de Insumos — relagcdo de insumos com precos, ou seja, insumos que
o IBGE mantém coleta de preco pelo menos na localidade de Sao Paulo;

e Relatdrios de Custos de Composi¢des — relagdo das composi¢cdes com e sem custos em
formato sintético e analitico, incluido os insumos sem prego no caso de composi¢des sem
custo;

e Fichas de Especificagdao Técnica de Insumos;

e Notas — rela¢do das principais alteragdes, informagdes decorrentes de inconsisténcias ou

erros identificados no SINAPI.

Demais publicagBes disponiveis em www.caixa.gov.br/sinapi sdo renovadas quando ocorre

alguma atualiza¢do ou criagao de referéncias no SINAPI.

8.2 Atualizagao

Os Livros, Cadernos Técnicos e as Fichas de Especificacdo de Insumos sdo publicadas sempre
qgue ocorre alguma modificacdo, mantendo-se exclusivamente a versao vigente, que no caso dos
Livros e Cadernos tém-se uma breve indicacdo do que foi alterado.

Sugere-se aos usuarios, manter em meio préprio a versao dos documentos que utilizam,
possibilitando a qualquer tempo consultar o conteldo que adotou para elaborar seus trabalhos.

O registro da manutencdo das referéncias, a ativa¢do ou desativacdao de composi¢cdo pode
ser conhecido na Relacdo das Composices Incluidas e Desativadas no SINAPI e de insumo na

Manutenc¢do de Insumos, arquivos que podem ser acessados em www.caixa.gov.br/sinapi em

conjunto com os relatério mensais.
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8.3 Composi¢oes Nao Aferidas

Toda composicdo do SINAPI passou a ter documentagdo, caderno técnico, a partir da
afericdo dos servicos existentes até 2012, o que foi concluido em setembro/2021. Para identificar
as composicdoes na medida em que passavam a ser aferidas, a descricdo dessas foram finalizadas
com a indicacdo “AF_", ou seja, para indicar que essas foram desenvolvidas a partir de metodologia
e conceitos estabelecidos pela Engenharia da CAIXA (conforme determinado pelo Decreto n2
7.983/2013) e que nessa condi¢do contam com documentagdo técnica fornecida em cadernos
técnicos por grupo de composic¢des.

As composicOes que existiram no SINAPI e que na descricdo ndo consta com a indicacdo
“AF_”, ndo dispdem de caderno técnico, por isto denominadas como “nao aferidas”. Essas foram
cedidas a CAIXA a partir de 1997 por diversos érgaos da administracao publica, mas tdao somente
com informacdes como a descricdo e os itens/coeficientes de formagdo da composicdo, o que ndo
possibilita se conhecer demais detalhes do servico e que a CAIXA possa prestar esclarecimentos
guanto ao detalhamento dos insumos nelas indicados, critérios de afericao e quantificacdo, etapas

de execugdo, entre outros aspectos do servigo.

8.4 Cadastro de Usuario

Usuarios podem se cadastrar para receberem informacdes como consultas publicas,
publicacdo de novos relatdrios, divulgacao de notas e publicacdes de cadernos técnicos pelo link

disponivel na sessdo “Duvidas e contribuicées” em www.caixa.gov.br/sinapi .
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